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PARA QUE LA INPUNIOAD NO SILENCIE LAS VIDLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN COLOMBIA

Situacion de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en Colombia
Examen periodico universal del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

Elaborado por
Comité de Impulso al proceso de construccion de informe alterno al Comité de Derechos del Nifio*

El Comité de Impulso de organizaciones de la sociedad civil nacional e internacional para la elaboracién del Informe
Alterno al IV y V Informe periédicos de la Republica de Colombia al Comité de los Derechos del Nifio, en ocasién del
Examen Periédico Universal sobre la situacion de derechos humanos en Colombia a llevarse a cabo este afio por el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, comparte algunos aspectos de preocupacion en torno a la situacion de los derechos
de la nifiez y la juventud en el pais durante los tltimos cuatro afios:

1. Implementacion de normas y directrices de politica piiblica en materia de nifiez y adolescencia. Si bien se
reconoce el avance del Estado colombiano en la armonizacién de la legislacion interna a estandares internacionales de
derechos de nifios, nifias y adolescentes (en adelante NNA), asi como en la definicion de directrices nacionales de politica
publica, es necesaria una mayor coordinacién entre los distintos entes territoriales para avanzar en la implementacién de
planes, programas y proyectos que efectivicen los derechos de la nifiez y la adolescencia, acordes con las necesidades de
los contextos especificos, con asignaciones presupuestales que garanticen la ejecucion, definiciones operativas de roles y
funciones de las autoridades competentes y un seguimiento estricto desde el gobierno nacional de las iniciativas que se
realicen en los escenarios locales tal como esta organizado constitucionalmente.

II. Impunidad. La impunidad en casos de violaciones de derechos humanos de NNA persiste. Los grados de impunidad
que ya se registran en el pafs, en materia de NNA se agudiza, debido a que los sistemas de informacién oficial que
registran las violaciones contra la poblacion, no siempre incorporan los enfoques diferenciales etareo, de género y étnico,
lo anterior complejiza el dimensionamiento real de las afectaciones y en consecuencia no se toman las medidas necesarias
como la apertura y seguimiento de procesos judiciales contra los perpetradores. Casos de violencia sexual y reclutamiento
de NNA son ejemplo de lo anterior:

- En materia de violencia sexnal: durante este periodo, se han evidenciado casos de violencia sexual en que los presuntos
responsables son funcionarios del Estado, de manera particular, miembros de la fuerza publica, en los cuales se
registran figuras dilatorias de los procesos de investigaciéon y juzgamiento, asi como situaciones donde estos
perpetradores han contado con el respaldo de sus superiores en la implementacién de estrategias y practicas de
ocultamiento de su responsabilidad, convirtiéndose en factores de impunidad.

- rente al reclutamiento ilicito: A pesar que desde 1999 a diciembre de 2012, 5.052 nifios y nifias desvinculados de grupos
armados han ingresado al Programa respectivo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, lo que implica
testimonios directos ante defensores de familia y equipos psicosociales que acompafiaron estos procesos, actualmente
solo existen 2 sentencias que incluyen cargos por el delito de reclutamiento ilicito en el marco de aplicacién de la Ley
de Justicia y Paz y 13 casos por Justicia Ordinaria.

En ambas situaciones, existen serias barreras de acceso a la justicia. Adicional al escaso numero de sentencias por
reclutamiento, en éstas no se hace mencién a casos de violencia sexual, a pesar de que sea una de las praicticas que nifios y
principalmente nifias desvinculadas, han reportado como parte de su experiencia del paso por los grupos armados que
operan en el pais. Se hace necesatio que el Estado colombiano fortalezca la administracién de justicia para que adelante las
investigaciones, juicios y sancione a los perpetradores de graves violaciones contra NNA.

III. Criminalizacion de los y las adolescentes. En los dltimos afios se han promovido diferentes iniciativas legislativas
cuyo fin ha sido la modificacién del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA), motivadas por la necesidad de
respuesta para disminuir la participacién de adolescentes y jovenes en hechos delictivos, principalmente en ciudades como
Medellin, Cali y Bogota, situacién que ha sido magnificada por los medios de comunicacién, que ha generado
estigmatizacion y criminalizacién, particularmente, de las y los adolescentes provenientes de sectores populares y de
minorfas étnicas.

Las propuestas legislativas han girado en torno a la intencién de aumentar las condenas y disminuir la edad minima de
responsabilidad penal para los y las adolescentes y pasar de 14 a 12 afios. Intencién que se concret6 en la Ley 1453 de
2011 (Ley de Seguridad Ciudadana)—, que modificé el Cédigo de Infancia y Adolescencia, ampliando las funciones de la
Policia nacional para realizar el control interno de los centros de atencién especializada donde las y los adolescentes son
recluidos (endureciendo la sancién de privacion de la libertad y exigiendo la permanencia en los centros de reclusiéon a
aquellos jovenes que al alcanzar los 21 afios no hayan cumplido la totalidad de la pena impuesta en los procesos del
Sistema de Responsabilidad Juvenil). A lo anterior, se suman las nuevas formas delictivas para los y las adolescentes, que
convierten znfracciones en delitos, casos en los cuales la privacién de la libertad se convierte en la medida principalmente
aplicada. Se observa un abandono del caricter pedagdgico que guarda la esencia de la justicia penal juvenil desde la
petspectiva de los estindares internacionales dirigidos a la resocializacion, la tutela y la rehabilitacion, al priorizar un
caracter meramente punitivo.

* COMITE DE IMPULSO PROCESO DE CONSTRUCCION DEL INFORME ALTERNO: Corporacién Cactus, COALICO, Corporacion
Humanidad Vigente, Comisién Colombiana de Juristas, Fedes, Terre Des Hommes — Alemania; Plataforma de organizaciones sociales y populares
por el protagonismo de nifios, nifias y jovenes. Mayor informacion: Correo: protagonismoinfantl@gmail.com/ Wikispaces: convencion20/ Twitter:
@Por_MisDerechos/Facebook: www.facebook.com/InformeAlterno

Serie documentos tematicos de cabildeo EPU Colombia 2013. Para mas informaciéon ver www.coeuropa.org.co
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1V. Igualdad de tratamiento independientemente del cardcter y estatus politico del grupo armado. El trato
desigual que reciben nifios y nifias desvinculados de grupos armados identificados por el gobierno colombiano como
bandas criminales, que a la luz de la interpretacion gubernamental estos grupos no corresponden a estructuras
paramilitares y que por consiguiente, no hacen parte del conflicto armado interno, sino que constituyen agrupaciones
dedicadas a la delincuencia comun y al narcotrafico, ha derivado en que los NNA reclutados o utilizados por éstos, no
sean tratados juridicamente de la misma manera que las victimas de reclutamiento ilicito por parte de las guerrillas, sino
que se les considera delincuencia comin, lo que conlleva a que el Cédigo de Infancia y Adolescencia sea aplicado en
materia de Responsabilidad Penal Juvenil en pleno, excluyéndoles de la posibilidad de acceder a los mecanismos de
reparacion integral establecidos por ley para las victimas del conflicto armado en Colombia.

V. La Ley de Victimas como marco de referencia para una reparacion integral de NNA victimas del conflicto
armado que garantice su participacion. A casi dos afios de la entrada en vigencia de la norma, aun no es claro cémo se
garantizara el ejercicio de la participacién efectiva de NNA en el marco de la Ley 1448. De un lado, no se conocen
medidas diferenciales y coordinadas inter e intra-sectorialmente, ni el como se aplicaran en los diferentes escenarios
territoriales. No hay definiciones sobre los procesos a través de los cuales NNA podran aportar en la construccion,
¢jecucion y seguimiento de los planes de reparacién integral individuales y colectivos que los involucre, asi como las
garantias para que en los espacios de participacién de adultos/as creados por la ley, las opiniones y la voz de esta
poblacién sea tenida en cuenta.

VI. Inclusion de Ia situacion de NNA afectados por el conflicto armado en Ia mesa de diilogo con grupos
armados y establecimiento de mecanismos verificables que garanticen la entrega e insercion social de los
mismos. Frente a la ausencia de discusion expresa de la situacién de NNA afectados por el conflicto armado en el actual
proceso de didlogo entre el Gobierno colombiano y el grupo guerrillero de las FARC —EP, con base en lo sucedido en
procesos anteriores de esta naturaleza llevados a cabo en el pais, es posible que se repitan errores del pasado y que una vez
mas NNA reclutados, especialmente, los y las personas menores de 15 afios que hacen parte de las FARC, no sean
identificados e individualizados en el momento de la desmovilizacién final. Asi mismo, preocupa que se sigan presentando
otro tipo de violaciones relacionadas con el conflicto armado, como violencia sexual, muerte, mutilacién, reclutamiento,
ataque y ocupacién de escuelas y otros bienes civiles, acciones de apoyo al desarrollo antes camparias civico-militares, entre
otros, lo cual es previsible teniendo en cuenta que los didlogos se surten sin acuerdo previo y bilateral de cese al fuego, lo
que implica que la dindamica del conflicto se mantiene y se siguen presentando acciones que afectan directamente a NNA.

VII. Garantias e integracion social de NNA desvinculados. Frente a la eventual entrega masiva de NNA que se
encuentran vinculados a las FARC-EP, la sociedad civil llama la atencién sobre la necesidad que en el pais se disefie e
implemente acciones que garanticen y favorezcan sus procesos de insercion, los cuales deberan partir de una evaluacién
objetiva de las fortalezas y debilidades que este tipo de acciones han tenido en el pasado y se tenga referencia a criterios
tales como: a. Participacién activa de NNA victimas en la discusion y definicién de las medidas de reparacion integral a las
cuales van a acceder. b. Acompafiamiento psicosocial y medidas de insercién social que reconozcan su condicién de
victimas de reclutamiento y los efectos que este hecho les ha generado. c. Inclusiéon de herramientas de prevencién como
parte de las garantias de no repeticion, lo que debe de contemplar en forma prioritaria la implementacién en las regiones
de programas orientados a garantizar oportunidades de educacion y desarrollo que eviten la vinculaciéon de nuevos nifios y
nifias y la reincorporacién de quienes se desvinculen a otras estructuras armadas vigentes en el pais.

Frente a esa situacion el Estado colombiano deberia:

1. Fortalecer la respuesta estatal para cualificar los procesos de goce efectivo de derechos de NNA que aporte a la
transformacién de aquellas situaciones sociales, econémicas, politicas y culturales que influyen a que se vinculen a la
ilegalidad y se fortalezcan politicas preventivas de la criminalidad juvenil; asi mismo se espera que se establezcan las
medidas necesarias para que NNA victimas de conductas similares, tengan igualdad de tratamiento ante la ley y
garantfas de no repeticién como en el caso del reclutamiento sin que se tenga en cuenta el caracter politico del grupo
armado perpetrador.

2. Fortalecer un sistema de informacién unificado a cargo de una instancia especializada del Sistema de Bienestar Familiar, que
consolide cifras con enfoque diferencial etareo, de género y étnico, que oriente el disefio, la aplicacion, el seguimiento y la
evaluacién de una politica publica intersectorial que responda integralmente al ejercicio efectivo de derechos de NNA, acceso a
la justicia y aporte a la disminucion de los grados de impunidad en Colombia, especialmente, en casos de esta poblacion.

3. Fortalecer el didlogo entre el gobierno colombiano y los copresidentes del Equipo Especial de tarea de la Resolucion
1612 (2005) del Consejo de Seguridad, con el fin de avanzar en la adopcién de medidas de cooperacion que garanticen
la desvinculacién de NNA de los grupos armados que operan en el pais, entre las cuales puedan ser considerados por
el gobierno nacional los planes de accién previstos en este mecanismo, como una alternativa para facilitar que NNA
sean excluidos de la confrontacion armada por razones de reclutamiento, uso u otro tipo de violacién del que puedan
ser sujetos en ocasion del conflicto armado, asi como la posibilidad de verificar su entrega en eventuales procesos de
desmovilizacion de los grupos armados a partir de los actuales didlogos de paz.

4. Revisar las estrategias de prevencion del reclutamiento de NNA al conflicto armado adelantadas por el Gobierno
nacional por medio del Ministerio de Defensa principalmente, en las cuales se mantienen las actividades civico
militares hoy denominadas acciones de apoyo al desarrollo, a pesar de estar prohibida por la Ley de Infancia y
Adolescencia colombiana.

5. Establecer un mecanismo de participacion diferencial de NNA en el marco de la Ley de victimas que garantice que
sus opiniones sean tenidas en cuenta en los diferentes espacios de participacién previstos, especialmente en la
definicién de medidas de no repeticion de reclutamiento, violencia sexual, entre otras.

Serie documentos tematicos de cabildeo EPU Colombia 2013. Para mas informaciéon ver www.coeuropa.org.co



