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éCUAL ES LA IMPORTANCIA

DEL ACUERDO DE JUSTICIA?

El punto de discusidn en la negociacidon que representé mayores dificultades y
al mismo tiempo se configura como el mas importante alcanzado hasta ahora,
para lograr un acuerdo entre las FARC-EP y el gobierno es el referido a los
derechos de las victimas y la justicia.

El objetivo central de este acuerdo es construir un sistema que combine
diferentes tipos de mecanismos —judiciales y no judiciales- proporcionando
satisfaccion a los derechos de las victimas en términos de verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticién.

El Sistema creado mediante este Acuerdo se denomina: “Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacidon y No Repeticién (SIJVRNR)”



¢POR QUE EL SIVJRNR
SE ENMARCA EN EL CONCEPTO
DE “JUSTICIA TRANSICIONAL”?

EL ES UN SISTEMA
DE JUSTICIA TRANSICIONAL

que busca contribuir con la terminacion del conflicto
armado, para dar paso a un nuevo momento de ejercicio de
la politica sin armas. La creacion del Sistema es, por tanto,
el resultado de un Acuerdo Politico y desde esta perspecti-
va debe asumirse su analisis, constituyendo una nueva
ventana de oportunidad en lucha contra la impunidad y la
satisfaccion de los derechos de las victimas.

La justicia transicional “no es un tipo especial de justicia
sino una forma de abordarla en épocas de transicién desde
> una situacion de conflicto o de represién por parte del
Estado” . Al ser una forma de abordar la justicia y otro tipo
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de politicas en un momento de transicion, su propdsito es
satisfacer al maximo los derechos de las victimas con respecto
alaverdad, la justicia y las garantias de no repeticion, al tiempo
que “flexibiliza” procedimientos penales ordinarios e incorpora
nuevos mecanismos extrajudiciales que permitan salir del
momento de crisis o conflicto armado, garantizando los
derechos de las victimas.

Generalmente, los mecanismos incluidos en la justicia transi-
cional incluyen:

COMISIONES DE LA VERDAD,
ACCIONES PENALES
(ESPECIALMENTE CONTRA LOS
MAXIMOS RESPONSABLES),
REPARACIONES Y REFORMAS

que garanticen la no repeticion de los hechos victimizantes y el
fin de la impunidad. Estos mecanismos se abordan desde una
perspectiva “integral”, es decir, en el marco de un sistema que

permita la interconexion de todos los mecanismos definidos.

SIVJRNR




¢QUE ES EL SIVJRNR?

Es el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién. Fue creado formalmente por medio del Acto Legislativo
01 de 2017 “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucién para la terminacién del conflicto
armado y la construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.

Estd compuesto por los siguientes mecanismos:

S~ ) Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la
No Repeticidn.

@ La Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razén del conflicto armado.

‘QF La Jurisdiccién Especial para la Paz.

‘0’ Las medidas de reparacién integral.



Todos estos mecanismos y componentes estan desarrollados
desde una perspectiva transversal de garantias de no repeticion
de los hechos victimizantes. El Sistema es integral para que las
medidas logren un maximo de justicia y de rendicion de cuentas
sobre las violaciones a los DDHH e infracciones al DIH ocurridas a
lo largo del conflicto. La integralidad del sistema contribuye al
esclarecimiento de la verdad del conflicto y la construccion de la
memoria histdrica.

EL SISTEMA INTEGRAL HARA
ESPECIAL ENFASIS EN MEDIDAS
RESTAURATIVAS Y REPARADO-
RAS, Y PRETENDE ALCANZAR
JUSTICIA NO SOLO CON SAN-
CIONES RETRIBUTIVAS. . ...

restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la
dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque integral que
garantiza la verdad, la justicia y la no repeticién de lo ocurrido.

Los diferentes mecanismos estaran interconectados a través de
relaciones de condicionalidad y de incentivos para acceder y
mantener cualquier tratamiento especial de justicia, siempre
fundados en el reconocimiento de la verdad y responsabilidades.



EQUIENES ESCOGEN A LOS MIEMBROS
DE LOS MECANISMOS DEL SIVJRNR?

EL COMITE DE ESCOGENCIA ES EL MECANISMO
DEFINIDO POR LAS FARG-EP Y EL ESTADO
BOLOMBIANO’ para seleccionar de forma auténoma e independiente a los miembros

de las instancias creadas en el marco del SIVIRNR. Dicho Comité esta conformado por representantes
de diferentes organizaciones e instituciones con amplio reconocimiento y legitimidad a nivel nacional
e internacional, con miras a realizar un proceso transparente e independiente de seleccion que
genere confianza en la sociedad y en las victimas. Lo conforman delegados de: La Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, el Secretario General de Naciones Unidas, el Presidente de la Corte
Europea de Derechos Humanos, la delegacion en Colombia del ICTJ (Centro Internacional de Justicia
Transicional) y la Comisidon Permanente del Sistema Universitario del Estado.

Este Comité fue oficialmente creado mediante el Decreto 587 de 2017 “Por medio del cual se confor-
ma el Comité de Escogencia para la seleccién de unos miembros del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacidn y No repeticién (SIVIRNR)” y tiene entre sus funciones la seleccion de los siguien-
tes miembros del SIVIRNR:
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Magistrados de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP).
El/la directora(a) de la Unidad de Investigaciéon y Acusacion.

Los(as) juristas expertos extranjeros que actuaran en calidad de Amicus Curiae
en la JEP.

El/la Secretario(a) Ejecutivo de la JEP.
El Presidente o Presidenta inicial de la JEP.

Los/as 11 comisionados(as) de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticiéon (CEV), incluido su Presidente(a).

El/la director(a) de la Unidad de Blusqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD).

Una terna de candidatos(as) a Director de la Unidad de Investigacién y
desmantelamiento de las organizaciones criminales contemplada en el numeral
3.4.4 del Acuerdo Final.



LOS MECANISMOS

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn:

La Comisidn para el Esclarecimiento, Verdad, Convivencia y No Repeticidn es un érgano temporal y de caracter extrajudicial.
Es un ente auténomo del orden nacional, con personeria juridica, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica sujeta
a un régimen legal propio cuya duracién serd de 3 afios. Fue creada formalmente por el decreto 588 de 2017 “Por el cual se
organiza la Comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticién”.

2

. $8
4

>
4

Contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido y
ofrecer una explicacion amplia de la compleji-
dad del conflicto, de tal forma que se promueva
un entendimiento compartido en la sociedad,
especialmente de los aspectos menos conocidos
del conflicto.

Contribuir al reconocimiento de las victimas
como ciudadanos que vieron sus derechos
vulnerados, reconocimiento voluntario de
responsabilidades individuales y colectivas por
parte de quienes de manera directa o indirecta
participaron en el conflicto y, en general, el
reconocimiento por parte de toda la sociedad de

ese legado de violaciones e infracciones como
algo que merece el rechazo de todos y que no se
debe ni se puede repetir.

Promover la convivencia en los territorios,
creando para tal fin un ambiente de didlogo,

' ‘generando espacios en los que las victimas se
vean dignificadas mediante reconocimientos

individuales y colectivos de responsabilidad y
para consolidar el respeto y la confianza en el
otro, la cooperacién y la solidaridad, la justicia
social, la equidad de género, y una cultura
democratica basada en la tolerancia.



La CEV tendra como mandato esclarecer y promover el reconocimiento
de 13 elementos, a continuacidén se mencionan los mas relevantes:

Practicas y hechos que constituyen graves violaciones a los derechos
humanos y graves infracciones al DIH en particular aquellas que
reflejen patrones o tengan un cardcter masivo.

Las responsabilidades colectivas del Estado, incluyendo del gobierno
y los demas poderes publicos, de las FARC-EP, de los paramilitares asi
como de cualquier otro grupo que haya tenido alguna participacién en
el conflicto.

El impacto del conflicto sobre el ejercicio de la politica y el funciona-
miento de la democracia en su conjunto.

El impacto humano y social del conflicto en la sociedad, incluyendo
el impacto sobre los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales asi como los impactos diferenciales del mismo.

El fendmeno del paramilitarismo, en particular sus causas, origenes
y formas de manifestarse: su organizacion y las diferentes formas de
colaboracién con esta incluyendo su financiacion.

PARA ABORDAR LOS DISTINTOS ELEMENTOS DE SU MANDATO, LA
CEV TENDRA COMO PERIODO DE ESTUDIO EL DEL CONFLICTO. LA CEV
DEBE ESTABLECER DENTRO DE ESTE PERIODO PRIORIDADES EN SU
INVESTIGACION.




Algunas de las funciones mas importantes de la CEV son las siguientes:

Investigar todos los componentes de su mandato.

Crear espacios en los dmbitos internacional, nacional, regional y
territorial especialmente mediante audiencias publicas tematicas o
territoriales con el fin de escuchar las diferentes voces teniendo en primer
lugar las de las victimas.

Convocar a personas a que contribuyan al esclarecimiento de la verdad.

Informar a la JEP sobre la participacion en la CEV de las personas
sujetas a su jurisdiccion.

Elaborar un informe final que tenga en cuenta los diferentes contextos,
refleje las investigaciones en torno a todos los componentes del mandato
y contenga las conclusiones y recomendaciones de su trabajo, incluyendo
garantias de no repeticidn. Este informe serd presentado mediante acto
publico a la sociedad colombiana y se publicard durante el mes siguiente a
la conclusién de los trabajos de la CEV.

Disefiar y poner en marcha una estrategia de relacionamiento activo
con las victimas y su s organizaciones.

Implementar una estrategia de difusién, pedagogia y relacionamiento

COMISION |




activo con los medios de comunicacién para dar cuenta del cumplimiento de sus
funciones y la mdas amplia difusién del Informe Final.

Asegurar la transversalidad del enfoque de género y los diferentes enfoques
diferenciales.

LA COMISION ESTARA CONFORMADA POR
1 1 GOMISIONADUS quienes seran elegidos por el Comité de

Escogencia mediante un procedimiento de seleccién con garantias de legitimidad,
imparcialidad e independencia. Tendra en cuenta criterios como la idoneidad ética,
la imparcialidad, compromiso con los derechos humanos, la ausencia de conflictos
de interés, el conocimiento del conflicto armado, del DIH y el DIDH asi como
trayectoria en estos campos.

La direccion de la CEV estara a cargo del/la presidente de la CEV quien sera su
vocero(a) y dirigird y coordinara las actividades conducentes al cumplimiento de su
mandato y objetivos. El/la presidente de la CEV también es elegido(a) por el Comité
de Escogencia.

Por su parte la administracion de la CEV estard a cargo del/la Secretario(a) General
quien sera elegido por el pleno de los comisionados.



La Unidad para la Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD)

Fue creada por medio del decreto 589 de 2017 y tiene por
objeto dirigir, coordinar y contribuir a la implementacién de las
acciones humanitarias de busqueda y localizacion de personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado. Incluyendo para esto un enfoque territorial, diferencial
y de género que responda a las diferentes caracteristicas de
victimizacion.

Esta es una Unidad Especial de caracter humanitario y extraju-
dicial, por lo que las actividades de la UBPD no podran sustituir
ni impedir las investigaciones de caracter judicial a las que
haya lugar, la informacidn que reciba o produzca la UBPD no
podra ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidades en
procesos judiciales y no tendra valor probatorio. Sin embargo,
los informes técnico-forenses y los elementos materiales
asociados al cadaver, podran ser requeridos por las autoridades
competentes y tendran valor probatorio.

La UBPD es una entidad del sector justicia, de naturaleza
especial con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera, patrimonio independiente y un régimen especial en
materia de administracion de personal, tendrd una duracién de
veinte (20) afos prorrogables por ley.

En este sentido la UBPD tiene las siguientes funciones:
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Accedera a las bases de datos institucionales y
no institucionales, analizard toda la
informacién disponible de las distintas fuentes,
incluidas entrevistas confidenciales.

Recolectar toda la informacién necesaria para
la busqueda, localizacién e identificacion de
las personas dadas por desaparecidas,
contrastando la informacién existente en las
distintas fuentes y establecer el universo de
personas dadas por desaparecidas en contexto
y razén del conflicto armado.

Disenar y poner en marcha un plan nacional
que establezca las prioridades para el
cumplimiento de su objeto y planes regionales
de busqueda, localizacidn, recuperacion,
identificacion y entrega digna de las personas
dadas por desaparecidas, contando con la
participacion de las victimas, organizaciones de
victimas y de derechos humanos.
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Coordinar y adelantar con el apoyo del
Instituto Nacional de Medicina Legal y otras
entidades, proceso de busqueda, localizacion,
recuperacion, identificacion y entrega digna de
cuerpos esqueletizados de personas dadas por
desaparecidas.

Garantizar la participacion de los familiares de
las personas dadas por desaparecidas en los
procesos de busqueda , localizacion,
recuperacion, identificacion y entrega digna de
cuerpos esqueletizados.

Promover la coordinacion interinstitucional

‘*ﬁ para la orientacion de, y la atencidn psicosocial

a los familiares de las personas dadas por

‘.V desaparecidas.
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Entregar a los familiares un reporte oficial
detallado de la informaciéon que haya logrado
obtener sobre lo acaecido a la persona dada
por desaparecida al término de la ejecucién del
plan de busqueda correspondiente.

Entregar a la CEV los reportes de la informacion
gue obtenga sobre lo acaecido a las personas
dadas por desaparecidas. De igual forma
presentar los informes que le solicite la JEP.

El director(a) de la UBPD serd escogido por el Comité de

Escogencia para un periodo de 5 afios sobre la base de criterios

® ® ® de idoneidad y excelencia tomando en cuenta criterios sugeridos

[ ) [ ) [ ) por el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Comisién Interna-
cional sobre Personas desaparecidas.



Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)

LA JEP ES LA ENCARGADA DE
EJERCER FUNCIONES
JUDICIALES DENTRO DEL
SIJVHNR’ cumpliendo con el deber del Estado

colombiano de investigar, esclarecer, perseguir, juzgar y
sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y
las graves infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario (DIH) que tuvieron lugar con ocasion del conflicto
armado.

Los objetivos de la JEP son: satisfacer el derecho de las
victimas a la justicia, ofrecer verdad a la sociedad colom-
biana, contribuir a la reparacién de las victimas y su lucha
contra la impunidad y adoptar decisiones que otorguen
plena seguridad juridica a quienes participaron de manera
directa o indirecta en el conflicto armado, respecto a
hechos cometidos en el contexto y en razdn de éste.
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La JEP se aplicara respecto a los crimenes cometidos por
causa, con ocasion y en relacién directa o indirecta con el
conflicto armado. En este sentido,

LA JEP SERA COMPETENTE
PARA JUZGAR LOS MIEMBROS
DE GRUPOS ARMADOS AL
MARGEN DE LA LEY c.<5usctbann

acuerdo final de paz con el gobierno y que hayan dejado las
armas. TAMBIEN SE APLICARA CONTRA AGENTES DEL
ESTADO, PARTICULARES QUE HAYAN FINANCIADO O
COLABORADO CON GRUPOS PARAMILITARES Y TERCEROS
QUE, SIN FORMAR PARTE DE ORGANIZACIONES O GRUPOS
ARMADOS, HAYAN PARTICIPADO DE FORMA INDIRECTA EN
EL CONFLICTO.

VAN LNNN)

La JEP tendra competencia para conocer todas aquellas
conductas que fueron cometidas con anterioridad al 01 de
diciembre de 2016. Concedera una amnistia o indulto amplio
por el delito politico de rebelién y otros delitos que se
consideren conexos a este. Mediante la Ley 1820 de 2016
sobre amnistia e indulto se definieron los delitos que son
amnistiables asi como los criterios de conexidad. No seran
susceptibles de amnistia o indulto los delitos de lesa humani-
dad, genocidio y crimenes de guerra, tales como: la toma de
rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las
ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso
carnal violento y otras forma de violencia sexual, el despla-
zamiento forzado, el reclutamiento de menores.



La JEP estara compuesta por magistrados colombianos y por
cuatro juristas expertos extranjeros que intervendran,
excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su
jurisdiccion u oficio, la Seccién que vaya a conocer caso pedird la
intervencion, como amicus curiae, de hasta 2 juristas extranjeros
de reconocido prestigio. Estos Ultimos actuaran con la Unica finali-
dad de aportar un concepto o amicus curiae sobre la materia del
caso bajo estudio, con el fin de obtener elementos de juicio o
informaciones relevantes al caso.

Cuando requieran la intervencion los juristas extranjeros, estos
participaran en los debates de la Seccion en la que hubiera
requerido su intervencidn, en las mismas condiciones que los
magistrados, pero sin derecho de voto.
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Secretaria Ejecutiva

Sala de Reconocimiento
de verdad y responsabili- Tribunal especial para la paz
dad y de determinacion
de los hechos y conductas

Sala de definicion de Sala de amnistia Unidad de investigacion
situaciones juridicas e indulto y acusasién



(XX La Secretaria Ejecutiva: se encargara de la adminis- e Sala de Definicion de Situaciones Juridicas:
‘ , tracidn, gestion y ejecucion de los recursos de la JEP definird la situacion juridica de quienes no sean

bajo la orientacion de la Presidencia de ésta. m objeto de amnistia o indulto, ni hayan sido incluidos
en la Resolucion de Conclusiones de la SRVR. Para
tal efecto, adopta las resoluciones de definicidn de
su situacion juridica, que incluyen cesacién de
procedimientos y de renuncia al ejercicio de la
accion judicial.

. La Sala de Reconocimiento de Verdad y Respon-
sabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas (SRVR): recibird informes de entidades

0 del Estado y otras jurisdicciones, y los contrastara
con los reconocimientos de verdad y responsabili-

de Conclusiones en la identificard los casos mas casos en los que no haya habido reconocimiento de
graves y representativos para individualizar las responsabilidad, esta Unidad Investiga y de existir

dad. De manera posterior, expedira una Resolucién @ Unidad de Investigacion y Acusacién: frente a los
responsabilidades. mérito acusa ante el Tribunal para la Paz.
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peticion de parte y siempre cumpliendo los
parametros establecidos por la ley. Debe decidir
sobre la procedencia de amnistias e indultos
atendiendo las recomendaciones de la SRVR.




Tribunal especial para la Paz: es el 6rgano de cierre de la JEP. Su principal funcion sera proferir sentencias, imponer
sanciones y fijar las condiciones y modalidades para su ejecucion. Se compone de 5 secciones:

Seccion de primera instancia en los casos de
reconocimiento de responsabilidad: en los
casos en los que haya un reconocimiento
temprano de responsabilidad en delitos que no
fueron amnistiados, esta seccion evalua la
correspondencia entre las conductas reconoci-
das, los responsables de las mismas, la descrip-
cién juridica de la conducta y las sanciones
propuestas a partir de la Resolucién de Conclu-
siones de la SRVR. Posteriormente

IMPONE LA SANCION
CORRESPONDIENTE Y
FIJA LAS CONDICIONES
Y MODALIDADES DE
EJECUCION DE LAS
MISMAS.
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Seccion de primera instancia en los casos de
ausencia de reconocimiento de responsabilidad:

SOMETE A JUICIO
CONTRADICTORIO A
QUIENES NO RECONOZ-
CAN RESPONSABILIDAD

y hayan sido incluidos en la resolucién de
conclusiones. Profiere la sentencia respectiva y,
en caso de ser condenatoria, impone la sancion

correspondiente.

Seccidn de apelacién: decidirad sobre los recursos
de apelacion respecto de las decisiones de las
Salas y Secciones de la JEP y decidira sobre los

RECURSOS DE LAS
VICTIMAS

por vulneracién de derechos fundamentales,
contra las sentencias de las secciones.



Seccion de revision:

DECIDE SOBRE LAS
SANCIONES CORRES-
PONDIENTES DE
QUIENES YA HUBIEREN
SID0 CONDENADOS
POR LA JUSTICIA
ORDINARIA

y determina si se reinen las condiciones y si ya
hubo cumplimiento efectivo de las mismas.
Revisa a peticion del condenado, las sentencias
ordinarias por conductas cometidas en el
contexto y en razén del conflicto armado,
cuando se alegue inexistencia del hecho o
error manifiesto en la calificacion juridica.
Revisa también las resoluciones o sentencias
de la JEP cuando haya mérito para elloy
resuelve los conflictos de competencia entre
los érganos de las JEP.

VNN NN NN

Seccion de estabilidad y eficacia: cuando el
Tribunal para la Paz haya concluido sus
funciones, se establece esta seccidn con el fin

- BARANTIZAR LA ESTA-
BILIDAD Y EFICACIA DE
LAS RESOLUCIONES Y
SENTENCIAS .coptoces por 1o e

y resuelve los casos que surjan con posteriori-
dad a la terminacién del cumplimiento de las
funciones del Tribunal, por hechos cometidos
con anterioridad al 01 de diciembre de 2016.



Las sanciones impuestas por el Tribunal para la Paz tienen un enfoque restaurativo y buscan la satisfaccion de los
derechos de las victimas. Se establecen tres tipos de sanciones supeditadas al compromiso con la verdad de los inves-
tigados: sanciones propias, sanciones alternativas y sanciones ordinarias. Esto de conformidad con el articulo 13

transitorio del acto legislativo 001 de 2017.

Sanciones propias: tendrdn una funcion retributiva
y una funcioén restaurativa de realizacién de obras
y trabajos de reparacion del dafio causado,
implican restriccion efectiva de la libertad con
penas de 5 a 8 aiios para los crimenes mas graves.
Se aplican a quienes reconozcan responsabilidad
ante la Sala de Reconocimiento.

Sanciones alternativas: se realiza en condiciones
carcelarias ordinarias con pena privativa de la
libertad de 5 a 8 afios de carcel. Se aplican a
quienes reconozcan con posterioridad y antes de
la sentencia su responsabilidad.

Sanciones ordinarias: se desarrolla en condi-
ciones carcelarias ordinarias, con penas privativas
de la libertad que van de 15 a 20 aios de carcel.
Se aplican a quienes no reconozcan responsabili-
dad y sean hallados culpables.



X EL ACUERDO CONTEMPLA LA NO
W EXTRADICION RESPECTO DE
/ 2 s > HEGCHOS 0 CONDUCTAS OBJETO

DE LA JEP COMETIDOS DURANTE
EL CONFLICTO ARMADO Y CON
ANTERIORIDAD A LA FIRMA DEL
ACUERDO FINAL. IGUALMENTE,
ESTABLECE QUE LA SANBION
POR LA JEP NO INHABILITARA LA
PARTICIPACION EN POLITICA, NI
LIMITARA NINGUN DERECHO
ASOCIADO A LA MISMA.




Medidas de reparacion integral para la construccion de paz:

El Acuerdo busca fortalecer el programa de reparacién integral de victimas y asegurar que todos los actores que participaron en
el conflicto contribuyan a la reparacion de las victimas.
Algunas de las acciones que plantea el Acuerdo son:

Acciones concretas de contribucion a la
reparacion: llevadas a cabo por quienes
causaron dafios con ocasion del conflicto, con
el fin de contribuir a la reparacion de las
comunidades afectadas; incluyen realizacion
de obras y trabajos, asi como aportes a la
reparacion material.

Actos tempranos de reconocimiento de
responsabilidad: realizacion de actos formales,
publicos y solemnes a nivel nacional y territorial,
que incluyan reconocimientos de responsabili-
dad colectiva por el dafio causado y solicitud de
perdon.
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Reparacion colectiva en el fin del conflicto:
fortalecimiento de los procesos de reparacion
colectiva garantizando la articulacién y el
reforzamiento mutuo entre los planes y
programas de la Reforma Rural Integral y
medidas de reparacidn integral.

Procesos colectivos de retornos: articulacion
territorial entre los procesos de retorno de las
personas en situacién de desplazamiento, la
politica de reparacion integral a victimas y las
medidas de reforma rural integral.
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Planes de retorno de victimas en el exterior:
se pondran en marcha planes de retorno
acompafados y asistidos por victimas en el
exterior, incluyendo refugiados y exiliados.

Restitucion de tierras: articulacion de los
procesos de restitucion de tierras con los
procesos de reparacion colectiva, los procesos
de retorno, los programas de desarrollo con
enfoque territorial y los programas de la Refor-
ma Rural Integral.
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Rehabilitacion psicosocial: se contempla
ampliar la cobertura, el despliegue territorial y
la calidad de la atencién psicosocial a las
victimas, poniendo en marcha estrategias de
rehabilitacién comunitaria para la reconstru-
ccién del tejido social.

Reforma participativa de la ley de victimas:

El Acuerdo establece que el gobierno realizara
cambios para adecuar y fortalecer la politica de
atencidn a victimas en el marco de las necesi-
dades del fin del conflicto.

Dichas reformas deberan ser consultadas,
discutidas y concertadas con victimas, organi-
zaciones de derechos humanos, especializadas
y expertos académicos. Se espera que esta
reforma sea tramitada mediante una ley
estatutaria durante el segundo semestre del
2017 y que cuente con una participacion
amplia, plural y diversa.



Acuerdo Politico: la creacion del SIVIRNR es el
producto de un Acuerdo politico entre las
partes, tendiente a determinar sus responsabili-
dades en el marco del conflicto y satisfacer los
derechos de las victimas.

Reconocimiento internacional: el Acuerdo
logrado en el punto de victimas fue recibido
positivamente y con entusiasmo -salvo conta-
das excepciones- por parte de la comunidad
internacional. Se considera que ha tomado en
cuenta otras experiencias y que constituye un
precedente en cuanto a la creacién de un
sistema para la implementacién de la justicia
transicional. El interés de la Comunidad Interna-
cional sobre la implementacion de este modelo,
se convierte en una especie de monitoreo sobre
el mismo que va a contribuir a que cumpla
verdaderamente con sus objetivos y no termine
contribuyendo a una mayor impunidad.

¢QUE ELEMENTOS POSITIVOS
ENCONTRAMOS COMO CCEEU?

Enfoque restaurativo: las sanciones penales
establecidas se orientan hacia la contribucion
de los responsables en la reparacion de los
dafios causados por el conflicto armado.
Constituye un importante avance tendiente a
superar la visidon punitiva que ha caracterizado el
derecho penal colombiano basado en la
predominancia de penas privativas de la libertad
y reclusidn en centros carcelarios.




Integralidad del sistema: El acto legislativo 01
de 2017 incorpora mecanismos judiciales y no
judiciales que deberan estar articulados entre si
con sentido de complementariedad, con miras a
garantizar los derechos de las victimas y la no
repeticion de los hechos.

Participacion de las victimas: se establece una
participacion de las victimas en los diferentes
mecanismos que haran parte del sistema,
como: Postular candidatos y participar en las
Audiencias de la Comision de la Verdad, presen-
tacion de informes y recursos ante la JEP y
participacion en la unidad Especial de Busqueda
de Personas Desaparecidas.

Centralidad de la verdad: el logro de la mayor
verdad posible es un pilar fundamental del
Sistema que se materializa en: la verdad como
principio conductor del proceso ante la JEP y la
determinacién de la sancién, la incorporacién de
una Comisién de la verdad y de una Unidad de
Busqueda de Personas Desaparecidas.

Reconocimiento de responsabilidades: el Sistema
no se centra solamente en la individualizacién de
responsabilidades, sino también se orienta a la
identificacion de responsabilidades colectivas.

Incorporacion del concepto de una Amnistia
Amplia: Laley 1820 del afio 2016 consagro una
amnistia amplia, reconociendo la conexidad de
la rebelién con otros delitos, lo que conllevd a
asumir por parte del Estado y la sociedad colom-
biana la naturaleza politica de las FARC .

Exclusion del beneficio de Amnistia e Indulto:
La ley 1820 plantea expresamente que serdn
excluidos de este beneficio los responsables de
crimenes de guerra, lesa humanidad y graves
violaciones de los DDHH y el DIH.
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Inclusién de todos los actores: el Acuerdo se
orienta a establecer responsabilidades por
parte de todos los actores armados y no arma-
dos en el desarrollo del conflicto armado, no
reduciéndose solamente a las partes. En este
aspecto, la mayor expectativa esta puesta en la
identificacion de maximos responsables de los
altos mandos militares, partidos politicos,
gremios econdmicos, empresas nacionales e
internacionales.

Creacién de un mecanismo para la busqueda de
personas desaparecidas: La creacion de la
Unidad Especial de Busqueda de Personas
Desaparecidas es un aporte muy importante
para contribuir al conocimiento de la verdad y a
saldar una deuda histérica con los familiares de
las personas desaparecidas.

Perspectiva territorial con criterios diferen-
ciados: el Acuerdo establece que habra una
perspectiva territorial, étnica y de género
para la implementacién del mismo, en la cual
se tengan en cuenta las particularidades y
victimizaciones generadas en los territorios.

Preponderancia de la JEP: la Justicia Especial
para la Paz tendra fuero de atraccién total, sobre
todos los casos relacionados con el conflicto
que se hallen en tramite en la justicia ordinaria
y la justicia penal militar, lo que quiere decir
que estos casos pueden ser asumidos por la JEP.



¢QUE ELEMENTOS NOS INQUIETAN
DEL ACUERDO DE JUSTICIA?

La CCEEU tiene un compromiso firme con la implementacion del Acuerdo y ahora con la vigencia del Acto Legislativo 001
de 2017. Esto en aras de continuar luchando contra la impunidad y lograr la realizacion de los derechos de las victimas.
No obstante, tiene serios reparos sobre los cuales desea llamar la atencién con miras a que puedan resolverse en el examen
de constitucionalidad que efectuard la Corte Constitucional o en la puesta en marcha del mismo.

Diferencias en el marco juridico de
referencia aplicable a los actores del
conflicto armado interno

El Acuerdo dice que se aplicaran los marcos normativos
de Derechos Humanos (DIDH) y el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) para juzgar a los actores del conflicto
armado interno. Sin embargo,

PREOCUPA LA INCORPO-
RACION DE CRITERIOS
DIFERENCIADOS

DEPENDIENDO DEL ACTOR
RESPONSABLE- Para las FARC se

establece el DIDH asi como el DIH y el Derecho Penal
Internacional, mientras que para los agentes del
Estado se establece el DIH. De ser asi, los agentes
del Estado gozarian de un marco aplicable mas
favorable. Si bien la CCEEU expresa su preocupacion
respecto a la aplicaciéon de marcos normativos
distintos, también hace notar que la sentencia C-084
de 2016 de la Corte Constitucional expresa que de
ninguna manera puede excluirse el DIDH del
juzgamiento de los miembros de la Fuerza Publica.



Asimismo, preocupa que el articulo 24 del Acto Legislativo concerniente
a la responsabilidad de mando de la fuerza publica establece una serie
de criterios acumulativos que desconocen lo dispuesto en el articulo 28
del Estatuto de Roma y elevan el estandar de juzgamiento de los miem-
bros de alto rango de la fuerza publica.

De otro lado, para aquellos terceros que intervinieron en el Conflicto, el
articulo 16 del Acto Legislativo establece que su sometimiento a la JEP
procederd Unicamente cuando se logre probar que su participacion fue
activa y determinante. Entendiendo “determinante” como “aquella
accion eficaz y decisiva en la realizacion de los delitos enunciados”.

ESTOS ADJETIVOS ADEMAS DE
ELEVAR EL ESTANDAR PARA EL
JUZGAMIENTO DE, POR EJEMPLO,
EMPRESAS QUE FINANCIARON EL
PARAMILITARISMO, DESCONOGEN
DE IGUAL FORMA EL DERECHO
INTERNACIONAL PENAL.



Asimetria en materia de priorizacion
y seleccion de casos

El SIVIRNR acude al criterio de “priorizacién y
seleccion” para abordar los casos de su competencia.
Es decir,

SE ENFOCA EN LAS VIOLA-
CIONES MAS GRAVES Y
REPRESENTATIVAS, <.

aquellas que reflejen patrones de comportamiento o
tengan caracter masivo para, frente a éstas, centrarse
en la identificacidon de sus maximos responsables.

El punto de partida para dicha seleccidn y priorizacion
seran los informes que presente la Fiscalia General de
la Nacion, la cual ha investigado ampliamente las
violaciones de DDHH y crimenes cometidos por las
insurgencias, no asi los crimenes realizados por agentes
del Estado cuyas investigaciones en su mayoria no
llegan a maximos responsables y se tratan como tema
de “manzanas podridas”, ejemplo de ello son las
investigaciones de las ejecuciones extrajudiciales o
“falsos positivos”.
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Violaciones a derechos humanos cometi-
das fuera del contexto del conflicto

Las graves violaciones a los derechos humanos cometi-
das de manera masiva y sistematica, que no guardan
relacidn directa con el conflicto armado, han sido
invisibilizadas en el Acuerdo o asimiladas a hechos
ocurridos con ocasion del mismo.

NO ES CLARO, ENTONCES,
CUAL SERA EI. TRATAMIEN-
TO PARA CRIMENES DE
LESA HUMANIDAD Y
GRAVES VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS
COMETIDAS POR FUERA
DEL CONFLICTO.



Procedimiento especial para las VvV vV vV
Fuerzas Militares -~ -~ -~
El 19 de diciembre de 2015 el gobierno nacional anuncid tengan control efectivo, conozcan o tengan motivos para
el “Compromiso del Gobierno Nacional en el Marco del Fin conocer la accion delictiva y hayan tenido posibilidad
del Conflicto Armado, para la Aplicacion de la Jurisdiccidn para impedirla o investigarla.

Especial para la Paz a los Agentes del Estado”.

Las consideraciones contenidas en el mismo son una mani-
festacion unilateral del gobierno nacional orientado a
establecer estandares diferentes respecto al tratamiento y
juzgamiento de los militares dentro del SIJVRNR.

A manera de ejemplo,

LAS ACCIONES DE LA FUERZA
PUBLICA SE PRESUMEN
LEGALES Y LEGITIMAS

que los agentes del Estado solo responderan por infrac-
ciones en el marco del Derecho Internacional Humanitario
y que los mandos militares son responsables solamente

por las acciones delictivas de sus subordinados cuando
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Sostenibilidad del sistema y articulacion

Todavia no es claro cdmo se va a realizar la coordinacién y
articulacion de los diferentes mecanismos del sistema,

TAMPOCO ESTA CLARO
COMO SE VA A GARANTIZAR
LA SOSTENIBILIDAD DEL
SISTEMA EN TERMINOS DE
RECURSOS ... . oriicen st piens

funcionamiento.
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Restricciones impuestas para trasladar
la verdad o para judicializar ante la JEP
la informacion que llegue a conocerse
en la Comision de la Verdad o la que se
confiese en los procedimientos de la
Unidad Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas

Los testimonios o declaraciones recibidas por la Comisidon
de Esclarecimiento de la Verdad o por la Unidad de
Busqueda de personas dadas por desaparecidas,

NO PODRAN TRASLADARSE A
LA JEP PARA LA INVESTI-
GACION O ESTABLECIMIENTO
DE RESPONSABILIDADES, .. -

infiere de lo dispuesto en los articulos 22 y 3o transitorios
del Acto Legislativo.
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Persistencia del paramilitarismo

El incremento de la dindmica paramilitar y

EL AUMENTO DE ATAQUES
A DEFENSORES(AS) DE
DERECHOS HUMANGOS,
LIDERES SOCIALES ... .z

la implementacion del modelo de justicia transicional
y se constituye en un gran obstaculo para la imple-
mentacion del SIVIRNR, sobre todo en los territorios.



Correlacion de fuerzas en el Congreso
para la aprobacion de la ley estatutaria
de la JEP:

El Congreso sera el encargado de tramitar y aprobar la ley

estatutaria que establece todo el andamiaje juridico sobre
administracion de justicia de la JEP. En el tramite,

SE DEBERA VELAR PORQUE
LAS NORMAS QUE REGULEN
ESTA NUEVA JURISDICCION
SEAN LO MAS ADECUADAS

y suficientes posible; de manera que la jurisdiccion
naciente sea robusta y pueda cumplir cabalmente
su misién.




{CUALES SON NUESTRAS PRIORIDADES
Y ELEMENTOS CLAVE PARA LA INCIDENCIA?

A partir del Acuerdo sobre Victimas que consagra el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y No Repeticidn

SIVJRNR la CCEEU ha identificado como ejes de trabajo:

Incidencia en la conformacion de los
diferentes mecanismos del SIJVRNR:

La CCEEU se ha propuesto que reconocidos defensores y
defensoras de DDHH que hacen parte de sus organi-
zaciones miembros hagan parte de la Comision de la
Verdad, la JEP y la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas. En este sentido ha desarrollado junto con
otras organizaciones sociales, de victimas y DDHH
criterios para la conformacion de los mecanismos

del sistema y propuestas el proceso de escogencia.

Participacion de las organizaciones de la
CCEEU en articulacidn con las victimas y
otras organizaciones sociales:

El establecimiento del SJVRNR abre nuevas perspectivas y
oportunidades para la lucha contra la impunidad y para

llegar a los maximos responsables de graves viola-
ciones de derechos humanos, que deben ser
aprovechadas presentando casos de graves violaciones
en cada una de las regiones ante los diferentes mecanis-
mos del Sistema. Los nodos regionales junto con las
organizaciones de victimas y otras organizaciones socia-
les interesadas, deben identificar las dinamicas de
victimizacidn y graves violaciones e infracciones que se
consideren prioritarias presentar y tramitar ante la JEP;
para ello, han de acordar rutas de litigio estratégico
orientadas hacia maximos responsables, participar
activamente en la Comisidn de la Verdad e impulsar las
tareas de la Unidad de Busqueda.
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Pedagogia sobre el Acuerdo de justicia:

Los nodos en articulacion con otras organizaciones de
victimas y sociales deben promover el conocimiento del
Acuerdo y las ventanas de oportunidad que representan
mediante estrategias pedagdgicas y comunicativas.

Incidencia en el desarrollo normativo:

La CCEEU se ha propuesto desarrollar una incidencia activa
ante las diferentes instancias relacionadas con la imple-
mentaciéon normativa del Acuerdo.

Asi como en la definicién de reglamentos, protocolos y
rutas de accién de los diferentes mecanismos que confor-
man el sistema con miras a garantizar que se mantenga la
centralidad de los derechos de las victimas y que la
actuacion de las organizaciones tenga los mas amplios
espacios de participacion posibles y las mayores garantias.

Veeduria y seguimiento del funcionamiento
del SUVRNR:

La CCEEU estd llamada a cumplir un importante papel en el
monitoreo, veeduria y seguimiento del funcionamiento
del SIUVRNR a través de la activa participacidon de sus
organizaciones miembros, quienes pueden posibilitar una
mirada cercana y una informacion sustentada sobre el
particular desde lo local a lo nacional.
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