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INTRODUCCION

El presente documento hace parte de la labor trimestral de seguimiento que la Coordinacion
Colombia — Europa — Estados Unidos, a través de las organizaciones que integran la Mesa sobre
Condicionamientos de la Ayuda Militar, viene haciendo desde hace varios afios a la utilizacién
que se da a la cooperaciéon militar de los Estados Unidos por parte del Estado colombiano con el
proposito de determinar si en la utilizacion de tales recursos, Colombia cumple con los
requerimientos fijados cada afio por el Congreso de los Estados Unidos, para la certificacién a las
Fuerzas Armadas y al Estado Colombiano en materia de conductas de respeto a los derechos
humanos. Este documento preparado para la cuarta y ultima reunién de Consulta con
Organizaciones de la Sociedad Civil para el tema de la Certificacion de las Fuerzas Armadas de
Colombiana en materia de Derechos Humanos para el presente afio fiscal, fue producido de
manera conjunta por el Observatorio de derechos humanos y derecho internacional humanitario
de la Coordinacion Colombia - Europa - Estados Unidos (CCEEU) y las organizaciones que
hacen parte de la de la Mesa sobre Condicionamientos de la Ayuda Militar Norteamericana
(Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Colectivo de Abogados José Alvear, Minga, Cinep,
Reiniciar, Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, Comisién Colombiana de Juristas, y
Codhes —que esta vez no particip6 del proceso-)

Antes, se habian llevado a cabo otras 3 reuniones con las ONG, los dias 14 de septiembre de
2009, 15 de diciembre de 2009 y 23 de marzo de 2010, en las que también participé la CCEEU.
Para avanzar en la consulta sobre el tema de la certificacion, la Embajada de Estados Unidos en
Colombia habian también realizado otras reuniones sobre temas especificos, los dias 30 de abril
de 2010 (sobre ataques y amenazas a defensores de derechos humanos), 25 de mayo (sobre
sindicalistas), y el 15 de junio (sobre comunidades indigenas y afrocolombianas).

Para preparar las posturas para la reunion se citaron reuniones previas los dias 15y 21 de junio,
donde se acordaron la agenda y posturas sobre esta consulta de certificaciéon y las bases la
elaboracion del documento de posicion que seria entregado a la Embajada.

Ademas de las organizaciones que hacen parte de la Mesa sobre Condicionamientos de la Ayuda
Militar, participan en estas consultas el Movimiento Afrocolombiano Cimarrén, y la ONIC,
quien ha dejado de asistir en el dltimo afio a este espacio. La Embajada por su parte invita
también a la Fundacién Restrepo Barco.

El presente documento hace un balance global y comprensivo de los requerimientos exigidos por
el Congreso de los Estados para la concesion de cooperacion militar a las Fuerzas Armadas del
Estado Colombiano, agrupados en 5 items que recogen la formulacién de dichos requerimientos.
Producto de este seguimiento, las organizaciones de la Mesa sobre condicionamientos han
encontrado que durante el dltimo afio el Estado colombiano ha seguido actuando en contra de lo
requerido en dichos condicionamientos, los ha incumplido abiertamente y en ultimo afio ademas
ha mostrado un grave retroceso frente a los timidos y esporddicos avances de otras épocas.



1.

CONDICIONAMIENTO A:

SECCION 7046(b)(1)(B)(i) del FY 2009 FOAA.

El Gobierno de Colombia suspende e investiga y judicializa, dentro del sistema de justicia
cvil, a aquellos miembros de la Fuerzas Armadas de Colombia, de cualquier rango, quienes
hayan sido presunta y creiblemente acusados de la comision de violaciones flagrantes de los
derechos humanos reconocidos internacionalmente, incluyendo asesinatos extrajudiciales, o
de haberse apoyado, favorecido o beneficiado de las organizaciones paramilitares o de los
grupos _armados sucesores, y las Fuerzas Armadas de Colombia _estin cooperando totalmente

con los fiscales civiles y las autoridades judiciales en dichos casos.

1.1. Suspension, investigacion y
Jjudicializacion a miembros de las Fuerzas
Armadas involucrados en vinculos con el
paramilitarismo y en graves violaciones de
derechos humanos.

El Gobierno de Colombia no ha cumplido con

la obligacion de suspender, investigar y
judicializar a miembros de las Fuerzas
Armadas con vinculos con los grupos

paramilitares ni a aquellos militares de alto
rango comprometidos en casos de ejecuciones
extrajudiciales,  masacres,  desapariciones
forzadas y otras graves violaciones de derechos
humanos. Por el contrario, durante el afio 2009
y en lo corrido del afio 2010, ha puesto en
marcha nuevas estrategias para impedir que la
accion de la justicia pueda alcanzar a los
responsables de estos crimenes atroces,
especialmente cuando estin involucrados
militares de alto rango.

En efecto, a pesar de que el Presidente Uribe
presenta cifras que lo llevan a decir que la

impunidad de las ejecuciones extrajudiciales es
practicamente un tema superado', por cuanto se
habrian producido 52 sentencias condenatorias
y que 708 militares estarian vinculados a
diferentes procesos judiciales, la verdad es que
son practicamente nulos los casos en los cuales
se ha vinculado o condenado a militares de alta
graduacion, y de los cerca de 150 militares
mencionados por los jefes paramilitares en las
audiencias de la Ley de Justicia y Paz como
colaboradores de los crimenes cometidos por
los paramilitares, practicamente ninguno se
encuentra vinculado a ningtn proceso judicial.
Al contrario de lo sucedido con los
congresistas y lideres politicos vinculados a las
estructuras paramilitares, en los cuales 108 de
ellos se encuentran encarcelados, condenados o
vinculados a procesos judiciales, los procesos
contra los militares implicados en la promocion
y fortalecimiento del paramilitares no han sido

Y Gobiemo dice que se han emitido 52 sentencias por falsos positivos'. El
Espectador. 23 de abril de 2010.
En:http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo199758-
gobierno-dice-se-han-emitido-52-sentencias-falsos-positivos



tocados por la accién de la justicia. La verdad
sobre el nivel de involucramiento de mandos
militares se ha visto obstaculizada por la
extradiciéon de 16 de los principales jefes
paramilitares, de los cuales solamente seis han
continuado su proceso judicial en Justicia y
Paz, mientras que otros se retiraron de las
versiones libres, haciendo que los obsticulos
mutuos para la confesion de estos crimenes, de
la que son responsables tanto los gobiernos de
EEUU como el de Colombia, se han
convertido en la mayor fuente de impunidad y
de silenciamiento de una verdad que al parecer
no conviene ser escuchada, y para las cuales no
parece haber garantias suficientes para
destrabar este proceso y para que los
implicados puedan seguir contando lo que
saben’. Audn asi, en estos pocos casos de
colaboracién, se ha conocido que el Jefe

maximo de los Paramilitares, Salvatore
Mancuso, confes6 que el capitulo de los nexos
de los militares involucrados con las

autodefensas, es de dimensiones enormes y
"va a ser mas doloroso y traumdtico" que el de

la "parapolitica"’.

Por lo pronto, el mismo lider paramilitar hasta
ahora ha denunciado a por lo menos 10
generales que estuvieron vinculados al
paramilitarismo por su responsabilidad en la
conformaciéon de estructuras paramilitares, la
realizacion de operaciones conjuntas, la
participacion en la realizacién de masacres y
asesinatos selectivos y hasta su instigacion para
que los paramilitares permanecieran activos y
no entraran en el proceso de negociacion con el
Gobierno. Los Generales Rito Alejo del Rio,

2 Las confesiones de los jefes 'paras’ extraditados. Revista
Semana. 13 de mayo de 2010. En:
http://www.semana.com/noticias-nacion/confesiones-jefes-
paras-extraditados/138856.aspx

3 Las confesiones de los jefes 'paras' extraditados. Caracol.

Junio 11 de 2009. En: http://www.caracol.com.co/nota.aspx?
id=827411

Carlos Alberto Ospina, Ividn Ramirez, Penuela,
Manozalva, Carreno, Antonio Gémez Méndez,
Mario Montoya y otros fueron algunos de los
denunciados como colaboradores directos, al
lado de otros altos mandos, a los cuales no se
les ha iniciado proceso de investigacién por
estos vinculos criminales.

En el caso de las ejecuciones extrajudiciales,
en el cual la destitucién de cerca de 30 altos
militares se anunci6 como la medida mds
drastica para poner fin a estas practicas
sistematicas, ninguno de los separados del
cargo ha sido hasta ahora vinculado a ningtin
proceso judicial por estos crimenes. En el caso
de los 16 jovenes de Soacha el Gobierno se
comprometié a adelantar una investigacion
severa, pronta y exhaustiva. Mds de 2 afios y
medio después de estos crimenes no se han
producido sentencias, los procesos judiciales
avanzan muy lentamente, y se han visto
obstaculizados por una estrategia concertada de
acciones para impedir su avance, provenientes
en su mayor parte del entorno militar y de las
estrategias de la defensa militar para lograr la
impunidad en este caso. De los 62 militares
vinculados (de baja y media graduacion, pues
los comandantes de divisiones o brigadas no
fueron llamados), 54 han sido puestos en
libertad por vencimiento de términos,
permaneciendo  detenidos  sélo  aquellos
militares que tenian medidas de aseguramiento
por otros procesos.

En los demds casos, que no tienen tanta
visibilidad, la impunidad es mucho mayor.
Segiin el reciente informe presentado a
comienzos de junio de este afio por el Relator
Especial de Naciones Unidas sobre las
ejecuciones extrajudiciales, Sr. Philip Alston,
“La actual tasa de impunidad en relacién con
presuntas ejecuciones por parte de las fuerzas
de seguridad, que llega hasta el 98.5% segun
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fuentes creibles, es demasiado alta™. A pesar

de que el Relator Especial de Naciones Unidas
encontr6 en su visita a Colombia que ‘el
problema de los falsos positivos resulté de una
practica sistemadtica en el seno del Ejército”, y
que “parece claramente que se trataba de una
politica del Estado porque si no, no hubiera
estado plasmada en la directiva 297, el
Gobierno colombiano ha seguido insistiendo
en una politica de negacién con respecto a la
ocurrencia de estas matanzas sistematicas,
repitiendo que se tratd sélo de unos pocos
casos y que lo que hay es una estrategia de
desprestigio de la politica de seguridad
centrada en falsas denuncias®. Sin embargo, la
Fiscalia General de la Nacién, reconocié que
tiene investigaciones activas en la Unidad
Nacional de Derechos Humanos que
involucraban a 2321 victimas (2077 hombres,
119 mujeres y 125 nifios) y otros 480 casos que
involucraban a 604 victimas en las Direcciones
Seccionales de Fiscalia, con lo cual el nimero
de victimas en los casos activos en la justicia
ordinaria se aproxima a 3.000 victimas.
Aunque ha habido un poco méas de 40
sentencias condenatorias, estas se han
producido bajo el antiguo sistema de
investigaciéon  penal, pues los  casos
investigados bajo el nuevo sistema penal
acusatorio (Ley 906 de 2004) se encuentran

4 Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions. UN expert finds progress but also a pattern of
unlawful killings and ongoing “serious problems” with
Colombia’s security policies. New, York, 25 May 2010. In:
http://www2.ohchr.org/english/issues/executions/index.htm

5 Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos en Colombia. Rueda de Prensa del
Profesor Philip Alston, Relator Especial de las Nacioens
Unidas para las Ejecuciones Arbitrarias. Bogotd. D.C. 18 de
junio de 2.009. En:

http://www hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/rela
toresespeciales/2009/Rueda%?20de %20Prensa%?20Philip
%20Alston.pdf

® La Fuerza Piiblica tiene que ser la primera en denunciar
delitos de alguno de sus integrantes. Mayo 7 de 2010. En:
http://web.presidencia.gov.co/sp/2010/mayo/07/03072010.html

practicamente todos en la impunidad. En
efecto, de 496 casos investigados por la Unidad
Nacional de Derechos Humanos bajo los
parametros de la Ley 906/2004, sélo 2 se
encuentran en etapa de investigacién, 3 con
escrito de acusacion y 491 se encuentran en
etapa de indagacion preliminar, lo que equivale
a decir que en el 99.4% de los casos
practicamente no ha habido ninguna actividad
investigativa dirigida a superar la impunidad de
estos casos, porcentaje similar al denunciado
por el Relator Alston.

En cuanto a la suspensién del servicio activo
de los miembros de la Fuerza Publica
implicados en relaciones con el
paramilitarismo o con graves violaciones de
derechos humanos, estas se  hallan
practicamente suspendidas y casi no han vuelto
a presentarse. Las instituciones que en el
Estado colombiano tendrian a su cargo la
decision de producir estas suspensiones
provisionales han actuado de manera
concertada para que estas no se produzcan.
Durante el afio 2009, bajo la gestién del nuevo
Procurador de la Nacion, y especialmente a
partir del cambio en el titular del Ministerio de
Defensa, las suspensiones de militares del
servicio activo involucrados en estas causales
casi no han vuelto a presentarse.

La Procuraduria General de la Nacion, bajo la
nueva orientacion del Dr. Alejandro Ordonez,
ha llevado a cabo una politica de no afectar con
sus decisiones las précticas de violaciones a los
derechos humanos cometidas por miembros de
la Fuerza Publica, negandose a ejercer su poder
disciplinario cuando estas ocurren, y omitiendo
su deber de imponer la suspension provisional
de los militares implicados en estas
violaciones. Pricticamente bajo su gestiéon han
desaparecido las 6rdenes de desarchivo de las
diligencias que las oficinas de Control Interno
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de la Fuerza Publica llevan a cabo para
investigar las denuncias sobre actuaciones de
los uniformados violatorias de derechos
humanos. Esto puede estar incidiendo en que
muchos casos que constituyen verdaderas
ejecuciones extrajudiciales nunca salgan a flote
y se mantengan archivados simplemente dando
por cierta las versiones de los militares que
participaron en los hechos, y por lo tanto deben
también haber incidido en las cifras oficiales
sobre reduccién de los casos de falsos
positivos. La situacion se agrava por el hecho
de que bajo la direccién del actual Procurador
practicamente se han liquidado las capacidades
y facultades investigativas y de practica de
pruebas sobre graves violaciones de derechos
humanos que tenia la Unidad de
Investigaciones Especiales de la Procuraduria
General de la Nacidn, a la cual se la ha dejado
practicamente sin funciones, a pesar de esta
Unidad la que permiti6 llevar a cabo las
pruebas técnicas que confirmaron que muchos
casos de aparentes muertes en combate
correspondian en realidad a verdaderos
asesinatos extrajudiciales.

La Fiscalia General de la Nacion, a pesar de
haber impulsado algunos casos, también tiene
serias  restricciones para imponer estas
suspensiones, motivadas muchas veces por el
ambiente de intimidacién que soportan los
fiscales que llevan casos en que estin
implicados miembros de la Fuerza Publica, por
el temor a ser victimas de las practicas
maliciosas y contrademandas de parte de la
defensa militar, y por la negativa de la
Direccion de la Fiscalia a involucrar en estos
casos a los mandos implicados en la cadena
jerdrquica con responsabilidad en estos
crimenes. Cuando se trata de altos mandos, la
Fiscalia generalmente se abstiene, con el
argumento de no participar en una dindmica de
“guerra juridica”, lo que envia una sefial a los

fiscales de que reina en este ambito un
ambiente de intimidacién en el cual los
funcionarios judiciales deben medir muy bien
sus pasos para no contradecir las orientaciones
implicitas en esta politica.

Pero tampoco las Autoridades de la Fuerza
Publica imponen la suspensién en casos de
violaciones de derechos humanos de sus
subordinados. Incluso en casos en donde los
elementos de la implicacion de sus subalternos
estdn bastante avanzados en los procesos
judiciales, se niegan a imponer la suspension
provisional del servicio. Ejemplo de ello es que
en el caso de los procesados por los asesinatos
de Soacha se les llam6 de nuevo a continuar su
servicio en instalaciones militares del Batallon
de Artilleria, luego de haber sido premiados
por la Comandancia con una fiesta que incluia
lechona, regalos, masajes, spa y 10 dias de
permiso, mientras simultineamente las madres
y familiares de los jOvenes asesinados
denunciaban nuevas amenazas’. Los mismos
militares implicados, en varias de las
audiencias en que estaban siendo procesados,
asistian en uniforme de combate, acompafiados
de otros militares, mientras a las madres de los
jovenes asesinados sélo se les permitia entrar
un familiar al recinto por cada una de sus
familias.

Incluso en el caso publicitado de la destitucién
de los 27 altos mandos en octubre de 2008, ha
sido denunciado por parte de uno de ellos, el
General José Joaquin Cortés, que “Lo unico
que sé es que no le han imputado cargos a
nadie. Y que no todos los 27 de oficiales y
suboficiales removidos por el Presidente
salieron del Ejército de verdad. Hay unos que
estin trabajando, un mayor, capitanes,

7 Conceden 10 dias de permiso a militares involucrados en
'falsos  positivos'. Caracol, 26 de enero de 2010
http://www.caracol.com.co/nota.aspx?1d=944135
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sargentos”. Es decir, en muchos casos las
suspensiones nunca se concretan y pareciera
que en otros casos estas fueron simuladas.

1.2. Falta de colaboracion de la Fuerza
Publica con los fiscales civiles y la justicia
ordinaria.

El Gobierno del Presidente Alvaro Uribe se ha
distinguido porque a lo largo de sus 8 afios de
permanencia en el poder un nimero creciente
de escandalos de corrupcién, abusos de poder,
enriquecimiento inmoral de su familia y
actividades delictivas de distinto orden han
involucrado a un significativo nimero de sus
colaboradores, aliados politicos y familiares
cercanos (cerca de 100 de los congresistas
pertenecientes a la coaliciéon oficialista estdn
siendo investigados por alianzas por redes
paramilitares), ministros y asesores cercanos
investigados por una reforma fraudulenta a la
Constitucién con la que obtuvo su reeleccion
mediante ofertas delictivas de notarias y otras
prebendas a varios congresistas,
enriquecimiento monumental de sus hijos y
otros familiares con asignaciones de zonas
francas, acusaciones a su hermano por
conformacién de grupos paramilitares, a su
primo por aliarse con paramilitares para
despojo de tierras a campesinos, y persecucion
a periodistas, politicos de la oposicion,
sindicalistas y defensores de derechos humanos
que denunciaban todos estos hechos.
Igualmente, ha habido agresiones y espionaje
por parte de su central de inteligencia. En la
bisqueda de permanecer inmune frente a estos
delitos se desarroll6 una gigantesca operacion
de asedio a la justicia civil y especialmente a
los jueces y fiscales que investigaban estos
hechos. Los magistrados de la Corte Suprema

8 “Fuimos carne de buitre”. El Espectador. 2 de marzo de
2009. En: http://www.elespectador.com/impreso/tema-del-
dia/articuloimpreso123316-fuimos-carne-de-buitre

de Justicia encargados de estas investigaciones
han sido objeto de conspiraciones que han
involucrado a  jefes  paramilitares y
narcotraficantes, con el fin de desacreditarlos
(como el ejecutado por medio del paramilitar
alias “Tasmania”, o las diferentes reuniones
clandestinas de sus secretarios con delegados
del narcotraficante alias “Don Berna” y el jefe
de sicarios alias “Job”), a la vez que se les
sometié a un fuerte espionaje.

Aun asi, el sistema judicial pudo avanzar en
algunos de estos procesos, especialmente los
relacionados con la alianza de mds de un
centenar de  congresistas, casi  todos
pertenecientes a la coalicion oficialista que
apoy6é tanto la primera como la segunda
eleccion del Presidente, con  grupos
paramilitares, incluido el primo del Presidente,
y Jefe de uno de los principales partidos de la
Coalicion Oficial. Estas decisiones, sin
embargo, fueron el inicio de una serie de
ataques, persecuciones y montajes a los
magistrados que llevaban a cabo las
investigaciones, y a la propia Corte Suprema
de Justicia, entidad competente para estas
investigaciones.

S6lo en algunos pocos casos se produjeron
decisiones en contra de mandos militares por
vinculos con el paramilitarismo o por
asesinatos deliberados de civiles, como la del
coronel (R) Alfonso Plazas Vega, por la
desaparicion, torturas y posterior ejecucion de
11 personas que fueron sacadas con vida luego
de la retoma militar del Palacio de Justicia, en
1985.

La falta de colaboracién con la Rama Judicial
se evidenci6é en una actitud corporativa, en la
cual los mandos militares expresaron que estas
decisiones “desmoralizaban” a las tropas, y
exigieron por distintos medios la ampliacion
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del fuero militar a delitos como los que fueron
Juzgados en este caso.

Durante el dltimo afo se present6 un enorme
retroceso en las condiciones que se habian
alcanzado de sujecion del poder militar a las
autoridades civiles. Los mandos militares,
desde el Ministerio de Defensa hasta los
comandos de las distintas fuerzas,
desarrollaron una serie de actividades que
implicaban un desconocimiento al principio del
control del Ejército por parte del poder civil.

Alguna evidencia de esta falta de colaboracion
se manifestaron en:

1. La defensa institucional y colectiva del
coronel (R) Plazas Vega, ante el fallo
que lo condend a 30 afios de prisién por
la desaparicion agravada de 30
personas, con posterioridad a la retoma
del Palacio del Justicia. Los mandos
militares, en conjunto, aparecieron en
traje de combate ante las cdmaras de
TV, junto al Presidente de la Republica,
en una intervencion en la cual se
descalific6 de manera publica la
decision de la juez que profirié la
sentencia, constituyendo una accion
cercana al desacato y al irrespeto a la
independencia de la justicia.

2. La conformacién de una nueva
estructura de la Defensa Militar
Integral, DEMIL, a partir de la
asuncion del Ministerio de Defensa por
parte de Gabriel Silva. Esta entidad,
que tedricamente se deberia ocupar de
la defensa de los derechos procesales de
los uniformados procesados por actos
del servicio, se ha caracterizado mas
bien por ejercer una defensa colectiva
del estamento militar en su conjunto,

aplicando todo su poder en contra de
los operadores judiciales que llevan a
cabo procesos en los cuales se estan
investigando delitos cometidos por
militares, llegando incluso para ello a
vulnerar las garantias procesales de los
propios soldados, a los cuales se les
impide el ejercicio de su derecho a
acogerse a los Dbeneficios de la
sentencia anticipada, con el fin de que
no lleguen a delatar a los mandos
militares que  participaron en
actividades criminales y no revelen la
verdad sobre la forma y dindmica que
ha llevado a la comisién de graves
violaciones de derechos humanos, tales
como desapariciones forzadas vy
ejecuciones extrajudiciales.

La demanda que la DEMIL present6
ante el Consejo de Estado contra el
convenio celebrado entre el Ministerio
de Defensa y la Fiscalia General de la
Nacién, para que fuera la justicia
ordinaria quien investigara en el lugar
de los hechos todos los casos en que
civiles resultaran muertos por accion de
la Fuerza Publica, con la pretension de
que estos casos sean de nuevo asumidos
por la justicia penal militar, con lo que
la impunidad de estos casos estaria asi
asegurada.

La retenciéon de casos en la justicia
penal que ha ido en aumento, el
reclamo del conocimiento de los casos
de violaciones de derechos humanos
llevadas a cabo por la justicia ordinaria
y la practica desaparicion del traslado
voluntario de los casos que conoce la
justicia penal militar hacia la justicia
ordinaria.



Los riesgos para las personas que
intervienen en procesos en que se
investigan a personal militar han
continuando incrementado para los
testigos, familiares, organizaciones y
abogados que denuncian los hechos, asi
como para los funcionarios que los
investigan e incluso para algunos
militares que han querido colaborar con
la justicia para aclarar estos delitos.
Testigos y familiares de las victimas
han sido asesinados, y familiares de los
asesinados contindan recibiendo
amenazas de muerte, como sucede con
las madres y familiares de los jovenes
de Soacha.

El aprovechamiento de los resquicios y
debilidades que presenta el nuevo
sistema penal acusatorio, que se han
utilizado por parte de los mandos e
instituciones militares para lograr
entrabar los procesos y hacer que los
implicados en estos no sean sometidos
a rendir cuentas de sus acciones, de lo
cual se han ocupado no s6lo DEMIL,
sino también toda wuna serie de
intimidaciones a los funcionarios que
llevan estos casos. Desconcierta
observar que en el nuevo sistema penal
acusatorio los procesos no avanzan,
practicamente no hay sentencias, y que
este sistema, que al parecer ha operado
bien para otros tipos de delitos, se
muestra incapaz de producir resultados
en la investigacion de las ejecuciones
extrajudiciales y otros crimenes en los
que estan involucrados miembros de las
fuerzas de seguridad del Estado. Los
resquicios del nuevo sistema acusatorio
han venido siendo aprovechados
mediante una estrategia coordinada en
la cual las trabas y las intimidaciones
sobre la Rama Judicial provenientes

desde el Alto Gobierno y del Ministerio
de Defensa se combinan con los
obstaculos y dilaciones interpuestas de
manera sistematica por los abogados de
la defensa militar, situaciéon que se
agravo a partir de la asuncion del actual
Ministro de la Defensa y la
reestructuracion que promovié a la
Defensa Militar Integral (DEMIL), al
comienzo de su gestién, configurando
un ambiente de temor e intimidacion
para el avance de las investigaciones y
para la gestion auténoma y eficaz de los
investigadores, fiscales, jueces y demads
operadores judiciales con
responsabilidad en estos casos.

Estas mismas estrategias de impunidad
originadas en el entorno militar se
observan también en el enorme
retroceso que ha producido en la
jurisdicciéon penal militar, en la cual
nuevamente se han comenzado a
suscitar conflictos de competencia para
reclamar el conocimiento de casos que
por constituir graves violaciones a los
derechos humanos corresponden a la
justicia ordinaria. Igualmente, no sélo
se siguen reteniendo una cantidad
grande de casos en poder de los jueces
castrenses, sino que se siguen
adelantando investigaciones paralelas
sobre  homicidios  deliberados 'y
arbitrarios cometidos por personal
militar en la jurisdiccion militar y en la
justicia ordinaria. El traslado voluntario
de casos desde la Jurisdiccion Penal
Militar a la Justicia Ordinaria ha caido
a niveles practicamente insignificantes
bajo la gestién del actual Ministro de
Defensa, y especialmente desde que la
anterior Directora de la Justicia Penal
Militar fue obligada a renunciar en
mayo del afio 2009. Asi, de un
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promedio de 34,5 casos por mes a lo
largo del afio 2008, se ha pasado a
menos de tres casos por mes a partir del
tltimo trimestre del afio 2009.

Como en ocasiones anteriores, la Coordinacion
Colombia Europa Estados Unidos quiere dejar
en claro que las ejecuciones extrajudiciales se
han practicado de manera sistemdtica, y en

ellas han estado involucradas pricticamente la
totalidad de las brigadas militares, fijas y
moviles, que operan en todo el pais. Sin
embargo, ello no ha conllevado una aplicacién
exacta de la legislacion que prohibe la entrega
de asistencia militar o entrenamiento a las
unidades y mandos comprometidos en estas
situaciones.

Un consolidado de las ejecuciones extrajudiciales perpetradas por las distintas brigadas militares
en el periodo 2002-2009, contabilizando solamente aquellas en las cuales la brigada militar
comprometida estd plenamente identificada, se presenta en el siguiente cuadro, cuyas
implicaciones deben ser tenidas en cuenta para efectos del proceso de certificacion, debido a la
impunidad en que se encuentran casi todas estas ejecuciones y a la incapacidad del Estado, entre
otras razones por falta de colaboracién militar, para llevar a sus autores ante la justicia:
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Ejecuciones extrajudiciales en Colombia 2002 — 2009

Consolidado por Brigadas del Ejército nacional

Brigada Implicada Total de Ejecuciones
Cuarta 277
Novena 130
Décima 58
Moévil n°. 15 58
Segunda 53
Tercera 49
Sexta 48
Octava 45
Décima sexta 45
Séptima 43
Décima primera 41
Vigésima novena 38
Quinta 32
Décima octava 32
Décima segunda 28
Décima cuarta 28
Trigésima 28
Décima séptima 23
Moévil n°. 4 23
Vigésima séptima 18
Movil n°. 12 13
Moévil n°. 6 12
Primera 11
Movil n.° 5 9
Moévil n.° 11 9
Décima tercera 6
Moévil n°. 7 5
AFEUR N°5 4
Movil n°. 8 4
Moévil n°. 1 3
Plan Meteoro n°. 5 1
Movil n°. 2 1
Moévil n.° 9 1
Movil n.° 17 1
Moévil n.° 20 1
Casos cometidos por unidades militarares no identificadas 1918
OTROS RESPONSABLES
Infanteria de Marina N°.1 8
Infanteria de Marina N°. 2 8
Fuerza Naval Caribe 1
Total Ejecuciones Extrajudiciales perpetradas por la Fuerza Publica 3.183
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CONDICIONAMIENTO B:

Las Fuerzas Armadas de Colombia han tomado todos los pasos necesarios para_

cortar los vinculos con las

organizaciones paramilitares o sus grupos armados sucesores.

CONTINUIDAD DEL PARAMILITARISMO: ENTRE LA IMPUNIDAD Y LA
PERMISIVIDAD

Durante el segundo semestres de 2009 y el
presente afio, los crimenes perpetrados por
sicarios se han multiplicado en Colombia,
convirtiéndose este en la situacion mds critica
que afrontan varias ciudades del pafs. Los
paramilitares han reforzado sus estructuras y
mantienen por lo menos a unos 5.000 hombres
armados, controlando gran parte del
narcotrafico y la vida politica en centenares de
municipios, amenazando y atacando a la
dirigencia y liderazgo social, asi como
persiguiendo a las victimas. Como resultado de
esta presencia, la violencia wurbana ha
aumentado dramadaticamente en Medellin, en
Bogota y en las principales ciudades de
Colombia resurge el miedo ciudadano.

Algunos estudios, como el de la Corporacion
Nuevo Arco Iris, han mostrado la reactivacion
de la actividad paramilitar en buena parte del
pais, hasta el punto que en el 2009 sus acciones
casi duplicaron a las de las FARC, sin que se
produjera por ello una especial reaccion de las
fuerzas de seguridad’. Segin este mismo
estudio, los paramilitares también causaron el

9 : . . . .
2.286 acciones paras en diez meses segiin el mismo informe.

desplazamiento forzado de decenas de miles de
personas y asesinaron a 67 lideres populares,
durante el 2009. La falta de preocupacién por
las victimas del conflicto armado y la
continuidad del paramilitarismo en Colombia
fueron  denunciadas por el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) en su
informe sobre el 2009, presentado en enero del
presente afo.

De esta forma, los datos de varias instituciones
demuestran que el paramilitarismo sigue en
Colombia, sembrando de muerte y destruccion
en buena parte del territorio nacional, y aunque
el actual Gobierno se esfuerce por presentarlos
como grupos emergentes que se dedican
exclusivamente al narcotrafico, la realidad
muestra que dichos grupos mantienen los
mismos intereses de los grupos paramilitares,
acuden a sus mismas pricticas y sus
beneficiarios y victimas siguen siendo las
mismas personas. Es bastante visible que estos
grupos se han dedicado a apoyar los poderes
locales, a los ganaderos, terratenientes, y
muestran mucho interés en la proteccion de las
empresas ligadas con megaproyectos; asi como
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también a cuidar los intereses (especialmente
sobre las tierras), de los jefes paramilitares
sometidos a la ley de Justicia y Paz y también
al enriquecimiento mediante el narcotrafico y
la usurpacion de tierras.

En este sentido, es muy importante tener en
cuenta que el décimo tercer informe de la
Misiéon de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia de la OEA evidenci6 la reaparicion
de masacres y otros métodos de intimidacion
por parte de los grupos paramilitares,
seflalando que ellos siguen causando un
impacto negativo entre las comunidades. En las
recomendaciones de la mision de la OEA, se
afirma que "Es necesario aumentar la presencia
de la Fuerza Publica y desarrollar acciones
para evitar que se produzcan esta clase de
hechos". También pidi6 aumentar la proteccion
a victimas y quienes han sido amenazados por
estos grupos ilegales. En este mismo informe
la OEA solicita especial proteccion del Estado,
para las comunidades que estdn bajo el asedio
y la afectacion de estos grupos: "Es necesario
impulsar los mecanismos de prevenciéon y
proteccion para dar respuesta rdpida y oportuna
a las victimas y operadores judiciales que se
encuentran en situaciones de inseguridad". En
dicho informe queda claro que las amenazas
contra las victimas se estarian produciendo por
reclamar sus derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion.

Expansion de los grupos paramilitares:

Diversos estudios muestran que en por lo
menos 600 de los 1.090 municipios de
Colombia actian los grupos paramilitares de
diversa indole sometiendo a la poblacién civil.
Algunos grupos del paramilitarismo, que el
Gobierno sostiene que se han desmovilizado,
s6lo han cambiado de nombre, y hoy actdan
con otros nombres como: Los Rastrojos,

Aguilas Negras, Los Paisas, Nueva

Generacion.

Ya son mas de 27 los departamentos en los que
se estd alertando sobre la accién de verdaderos
ejércitos privados conformados por ex
paramilitares y hasta ex guerrilleros, que estdn
dedicados al desplazamiento, la extorsion, el
robo de tierras y el narcotrifico. Bajo la
aséptica denominacién de bandas emergentes,
el Gobierno ha tratado de minimizar el
problema. Lo han reducido a una consecuencia
de wuna estrategia utilizada por los jefes
paramilitares que no se acogieron a Justicia y
Paz, para mantenerse como fuerza que llevara a
una negociacion en otros términos.

En Medellin, que fue presentada como modelo
en procesos de paz, las autoridades han
identificado cerca de 60 grandes estructuras,
que conservan las caracteristicas  del
paramilitarismo, las cuales mantienen el
control de buena parte de los barrios de la
ciudad y de las entradas y salidas hacia la costa
Caribe y el Urabd, corredores donde se mueve
el trafico de drogas y armas. Tal vez ello
explica por qué durante el 2009 los homicidios
subieron 64% en Medellin. La cifra representa
32 muertes por cada 100 mil habitantes, segin
las cifras que presentd la Policia nacional. Y en
Cali el incremento fue del 17% en muertes
violentas; es decir, hubo 231 asesinatos mas,
pasando de 1.384 a 1.615. Tan solo los tres
primeros dias del 2010, Cali tuvo un registro
de 16 muertes violentas con armas de fuego.
En saldo en rojo terminaron también otras
cuatro zonas del pais, segin los estudios de
criminologia de la Policia: Arauca, 244
homicidios para una tasa de 82 muertes por
cada 100 mil habitantes; Guaviare, con 116
muertes (tasa de 82); Valle con 2.997
asesinatos (52 por 100 mil) y Caquetéd con 265
homicidios para una tasa de 54. Precisamente
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en estas regiones es donde los diferentes
estudios han evidenciado, el aumento de la
presencia de los grupos paramilitares, que el
Gobierno insiste en llamar grupos emergentes.

En reciente informe de Human Rights Watch,
se advirtié que el surgimiento de estas nuevas
estructuras criminales “coincidié con el
incremento del desplazamiento, los despojos de
tierras, las amenazas contra sindicalistas y
otros hechos violentos en el pais”. Sefalo
dicho informe que esos grupos cuentan con
mas de 4.000 miembros en 24 de los 32
departamentos.

Un ejemplo claro de la expansion de estos
grupos y el dominio que tienen se estd
presentando en Santander y el Magdalena
Medio. En una carta enviada a la Defensoria
del Pueblo, la Asociacion Agraria de Santander
(Asogrés) denuncié que grupos paramilitares y
de la guerrilla merodean en las veredas
Chuspas, Vanegas, Palenquero y Uribe Uribe,
en zona rural de Lebrija, y en las veredas Mate
Platano, San Rafael, Puerto Santos, Payoas, El
Diamante y la Robada, en Sabana de Torres.
De acuerdo a lo manifestado por representantes
de la asociacion, las presiones ilegales se
registran desde el afio 2004. Como ultimo
hecho destacan que varios hombres armados
han intimidado a dos familias de Lebrija para
que abandonen los predios que han ocupado
por mds de 20 afios. Hombres uniformados con
camuflados, armas cortas y largas y en
camionetas han sido vistos patrullando en
varias veredas. Finalmente, bandas emergentes
obligaron a los campesinos, segtin la denuncia,
a votar en las elecciones parlamentarias de
marzo.

El departamento de Arauca, también ha sido
objeto de la presencia y expansién de estos
grupos. En la inspeccién Panamd, en
Arauquita, han circulado panfletos donde un

grupo paramilitar amenaza a los pobladores de
la regidn, los documentos son firmados por el
'Bloque 40 de las Aguilas Negras', y en el que
se consigna que el grupo declara un toque de
queda entre las 10:00 de la noche y las 3:00 de
la mafana todos los dias. El general Rafael
Neira, comandante de la Brigada 18, en
seguimiento de la politica del Gobierno de
negar la existencia de estos grupos descartd
que en Arauca existan 'Aguilas Negras' o
autodefensas y aseguré que, al parecer, los
panfletos habrian sido distribuidos por la
guerrilla del ELN para atemorizar a la
poblacién.

De igual forma en el departamento de Cérdoba,
familias campesinas han quedado en medio del
enfrentamiento entre 'Rastrojos’ y 'Aguilas
negras', un ejemplo de ello es la situacion
vivida en Tierra Alta. Al menos 100 familias se
vieron obligadas a desplazarse desde la vereda
La Bonita y el corregimiento El Diamante
ubicados en las estribaciones del Nudo del
Paramillo, hasta el casco urbano de Tierra Alta,
producto de los enfrentamientos armados
presentando desde el mes de agosto de 2009 en
la zona montafiosa, entre estos grupos
paramilitares. El sistema de alertas tempranas
de la Defensoria del Pueblo habia advertido del
riesgo por la presencia de estos grupos en la
zona. Toda esta situacién cred una crisis
humanitaria en la region.

Quiénes son los integrantes de estos grupos:

Diferentes estudios de este tema, coinciden en
seflalar que 15 de cada 100 nuevos
paramilitares, son ex integrantes de las AUC y
casi todos los “nuevos” grupos estan liderados
por antiguos lugartenientes de jefes 'paras’ o
capos. El Erpac (Ejército Revolucionario
Popular Anticomunista), con mds de medio
millar de hombres, es la armada personal de
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'Cuchillo’, que se desmovilizdé y volvié a la
clandestinidad. Los 'Urabefios', responsables de
decenas de asesinatos en el noroccidente del
pafs, estdn manejados por los hermanos Usuga,
también desmovilizados y reincidentes. Y el
jefe de los 'Rastrojos' es Luis Enrique Calle
Serna, 'Comba', jefe de sicarios y luego
verdugo de alias 'Jabon', capo del Norte del
Valle. Segun datos de la Policia, de 7.190
miembros de nuevas bandas capturados, el 15
por ciento, es decir 1.075, eran ex Auc.

Esta situacion demuestra que las solicitudes
para que se aplicara un marco juridico mas
severo a los integrantes de estos grupos,
respondian a una necesidad real de evitar que
los sus integrantes que no fueran encarcelados
o sometidos a las justicia volvieran a reincidir
en sus actividades criminales. Situacidon que es
evidente en las mismas cifras oficiales. Asi, la
Alta Consejeria para la Reintegracion, que
recalca que el numero de reincidentes en
grupos criminales es de 3.600, que representa
un 7 por ciento de los 52 mil desmovilizados
en el paifs. La cifra, segin el Gobierno, incluye
a 212 reinsertados que murieron en
enfrentamientos, a 2.113 que fueron privados
de la libertad (no necesariamente por delitos
graves) y a 1.313 que fueron recluidos en
centros penitenciarios.

Otros informes de la Corporacién Nuevo Arco
Iris dejan al descubierto el tipo de ofertas que
estan recibiendo los reinsertados, para que se
integren nuevamente al paramilitarismo: lujos,
tareas de testaferrato y excesos, como droga,
licor y mujeres, hacen parte de la oferta que

narcos como Pedro Oliverio Guerrero,
‘Cuchillo’, hace a sus mandos medios.
“Mientras los paramilitares ofrecian

aproximadamente un millén de pesos a sus
comandantes, la oferta subid a los 8 millones
para los lideres de las bandas”, sefiala Arco

Iris. El dltimo informe de la OEA cita un
estudio promovido por la Gobernacion de
Antioquia que sefiala que el 79 por ciento de
los 2.704 desmovilizados  encuestados
respondieron haber recibido alguna oferta de
reclutamiento.

Todo esto demuestra que la politica de
amnistia desarrollada por el Gobierno y que
permiti6 que 29.000, personas que se
desmovilizaron como miembros de la AUC,
quedaran en completa libertad, ha favorecido la
reactivacion y continuidad de los grupos
paramilitares, generan un grave riesgo para la
sociedad y en especial para la victimas que
estdn en permanente riesgo de ser atacadas por
exigir sus derechos.

Nexos evidentes de la Fuerza Puablica con
estos grupos:

De la misma forma, es importante resaltar que
para el desarrollo de estas actividades, estos
grupos paramilitares han vuelto a contar con
una fuerte alianza con el Ejército, la Policia y
los servicios secretos en buena parte del
territorio nacional, como lo ha resefiado La
Fundacién Ideas para la Paz, cuando sefala
"En al menos diez departamentos hay policias
y militares vinculados a bandas emergentes"'”,
y menciona a Coérdoba, Sucre, Antioquia,
Chocd, Cesar, Bolivar, Caquetd, Meta, Vichada
y Guaviare. En dicho informe cabe resaltar que
el mismo encuentra evidencia de que estos
grupos buscan asumir un perfil politico, en un
proceso similar al que se vivié con los grupos
paramilitares en las dltimas dos décadas.

Es de resaltar que aunque las fuerzas militares,
tienen varios operativos que mostrar en los
cuales han detenido a varios “jefes” de los

10 Estudio presentado por la Fundacién ideas para la paz en
enero de 2010
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nuevos grupos paramilitares, muchos de estos
operativos se han presentado después de los

reclamos  publicos realizados por las
comunidades, varios de los cuales han sido
presentados en los consejos comunales,

produciéndose varias solicitudes del Presidente
Uribe en este sentido. Resulta por lo menos
inquietante, evidenciar que posterior a estas
solicitudes presidenciales, a los pocos dias las
autoridades militares y policiales puedan
realizar operativos para la captura de estas
personas, como si de antemano supieran
exactamente donde encontrarlos, ;por qué no
actuaron antes de la solicitud presidencial?

Hay varios casos en los que los llamamientos
urgentes del Presidente no han tenido ninguna
efectividad, ejemplo de ello ha sido la reiterada
solicitud del Presidente para el
desmantelamiento de la Oficina de Envigado,
la cual continua ejerciendo su accionar de
terror contra buena parte de los ciudadanos de
Medellin y de Antioquia y otros lugares del
pais. Al respecto es importante recordar que
recientemente se conocié que la fiscalia le
habia concedido detencién domiciliaria a alias
“Kener”, sindicado de ser el jefe de sicarios de
la 'Oficina de Envigado', quien aprovecho
dicha situacion para fugarse, lo que pone
entredicho la verdadera voluntad de las
autoridades, para perseguir a los grupos
paramilitares y de narcotraficantes.

Otro caso en el que los llamamientos del
Presidente Uribe no han tenido mayores
repercusiones es en el caso de los paramilitares
de los llanos, especialmente en el Meta. Como
se recordard en varias ocasiones el propio
presidente Alvaro Uribe ha cuestionado a los
mandos militares de los Llanos, por la falta de
resultados en la busqueda de Pedro Olivero
Guerrero, 'Cuchillo’, y su socio Daniel el 'Loco’
Barrera. Los dos siguen libres, a pesar de que

el mismo Uribe dio orden perentoria de
capturarlos hace casi cinco afios. Durante este
mismo tiempo son muchas las denuncias sobre
el aumento de la operatividad del
paramilitarismo, en estas regiones del pais
especialmente en el Meta.

El anteriormente resefiado informe de la
Fundacién Ideas para la Paz, presenta varias
situaciones, en que agentes de la Fuerza
Publica han sido sefalados de tener vinculos
con estos grupos: entre ella la situacion
“'sospechosa’ en Choco, como la
desmovilizaciéon en Nuqui (Chocd), en mayo
del afio pasado, de 112 'Rastrojos' que, segin
se comprobd después, eran jovenes de la zona
reclutados exclusivamente para la entrega, que
se hizo ante una unidad militar.” Estd también
el caso de un mayor del Gaula del Ejército en
Monteria, capturado y extraditado por
supuestos nexos con 'Los Paisas’. Y en la
misma zona, en julio del 2009, el teniente de la
Policia César David Bejarano Morales, del
Escuadréon Movil de Carabineros (Emcar), fue
detenido con otros 10 uniformados bajo
seflalamientos de colaborar con la 'Oficina de
Envigado'. Igualmente recuerda cémo la
infiltraciéon de los 'Rastrojos' deja ya varios
policias, militares y hasta al jefe del DAS en
Tumaco presos”.

Otro indicador de los nexos de la Puerza
Piblica con estas bandas criminales, se
encuentra en el informe sobre la situacion de
derechos humanos Colombia en 2009,
presentado por la Oficina de la Alta
Comisionada de ONU, en la que se denuncia la
relaciéon entre policia nacional y bandas
delincuenciales en Medellin. En dicho informe
se presenta como ejemplo las denuncias de la
ciudadania, segun la cual en la zona de Santo
Domingo Sabio la policia ha transportado en
patrullas de la institucion a miembros de
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bandas criminales. De igual forma, se informa
sobre denuncias de la comuna 13, donde se ha
desaparecido a miembros de una banda para
favorecer a otras, por parte de agentes de la
Policia Nacional.

Actitud politica del Gobierno ante el
accionar del paramilitarismo:

Una de nuestras principales preocupaciones es
el trato que el actual Gobierno y las
autoridades policiales y militares le dan a este
fendmeno, asi como la debilidad de la
estrategia de lucha contra aquel, y los pocos
recursos que institucionalmente se estdn
moviendo para combatirlos. El Gobierno
nacional se ha negado a reconocer que se trata
de grupos armados con capacidad de
desestabilizaciéon social 'y politica, que
controlan amplios territorios y que, por tanto,
amenazan la seguridad del Estado, evitando
cualquier posibilidad de democracia en dichos
territorios. Por el contrario, con una clara

intenciéon  politica de evadir cualquier
responsabilidad en este tema, el Gobierno ha
buscado presentar estos grupos como

organizaciones delincuenciales (similar a una
banda de delincuentes comunes), diandole el
tratamiento de un problema de seguridad
ciudadana, lo cual técnicamente pondria el
tratamiento de estos grupos en manos de los
gobiernos locales.

Estas lecturas no se compadecen para nada con
la influencia que estas bandas tienen en los
territorios que controlan. Muchas han sido las
evidencias del tremendo impacto de estas
organizaciones en las economias regionales, en
la vida cotidiana, en la democracia local y en el
control de las instituciones publicas. En este
sentido podriamos citar varios ejemplos de la
capacidad de dafio de dichos grupos como los
siguientes:

Durante el mes de agosto de 2009 en algunos
sectores de Ocana (Norte de Santander)
circularon varios panfletos amenazantes, en los
que se anuncia una “limpieza social” en la
ciudad, de reponeros que se movilizan en
motocicletas, jibaros, drogadictos, borrachos,
homosexuales, extorsionistas y hasta de
mecanicos o personas dedicadas a comprar
elementos hurtados. En el mismo pasquin, se
conmina a la poblacién civil para que se
abstuvieran de salir a la calle después de las
once de la noche, estos documento han sido
firmados por el autodenominado grupo armado
‘los Gaitanistas’. El teniente Dayner Parra,
comandante (e) de la Policia de Ocana, dijo
que estos comenzaron a circular desde la
madrugada del pasado lunes, y anticipd que se
trataria de delincuencia comin, que estaria
haciéndose pasar por un grupo emergente,
“pues lo que maneja Inteligencia es que ese
grupo no delinque en Ocana”.

Durante este afio, se conocid una alerta del Zar
Anticorrupcion  sobre irregularidades en la
concesion del chance en el departamento del
Atlantico, porque la firma Uniapuestas
(empresa de Enilce Lopez) se quedd con el
negocio del chance, alerta que fue rechazada
por la Procuraduria. La razén principal de la
Procuraduria fue que la empresa no pertenecia
a Enilce Lopez ‘La Gata’. Ella, que estd en su
casa pendiente de un proceso por homicidio,
asegura que en los dltimos afos ha salido de
acciones en varias de las empresas que la
convirtieron en la mds poderosa empresaria del
chance de la Costa. En Sucre, en un proceso
que recibio criticas, su firma Aposucre también
fue tnica proponente y se quedd con el
negocio. En Bolivar, Unicat es la tnica firma
interesada en el chance. Y en Magdalena,
Aposmar tiene la primera mano para seguir con
las apuestas. Todas estas empresas propiedad
de la misma Enilce Lopez, quien se encuentra
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detenida por homicidio y concierto para
delinquir. En palabras del mismo Zar anti
corrupcion “Hemos detectado al menos tres
formas con las que se quedan con el chance. La
mas comun es el Unico oferente, que es la que
mads nos preocupa. No es comprensible que en
un negocio tan llamativo s6lo se presente una
propuesta, y que nadie mdas se interese. No
queremos que pase lo que pasa ahora: que en el
chance s6lo uno tiene chance”.

Otro hecho que muestra la capacidad de dano
de estos grupos, se presentd en octubre del
2009 en Morales (sur de Bolivar), donde tres
concejales y el personero huyeron de Ila
poblacién por las amenazas y presiones que los
grupos paramilitares del Magdalena Medio
vienen ejerciendo sobre los funcionarios a los
que también extorsionan para intentar controlar
a las alcaldias. A la intempestiva salida de los
concejales Huber de la Rosa, Fernel Ortega y
Solsoris Delgado, se sumé el desplazamiento
forzado del personero Jorge Villarreal, que
abandoné el pueblo ante el temor de que los
grupos delincuenciales cumplan con el anuncio
que hicieron de secuestrarlo. Un mes antes del
desplazamiento, el concejal De la Rosa, fue
secuestrado y llevado en una canoa por el rio
Magdalena, al parecer con la intencién de
asesinarlo, pero afortunadamente en un
descuido de sus captores se arroj6 al rio,
logrando escapar de una muerte segura.

En el mes de agosto del 2009 “El Escuadron
Moévil de Carabineros, encontré una caleta con
uniformes y armamento de guerra en la vereda
de Buritaca, corregimiento de Guachaca, en las
estribaciones de la Sierra Nevada. La
incautacion corresponde a cuatro morteros de
40 milimetros, un fusil AK-47, 12 cargadores
de municiéon 7.62 para fusil AK-47, cuatro
uniformes de uso privativo de las fuerzas
militares del Ejército y seis chalecos de

campafla para portar municién.”'!  El
Escuadron  Movil informé que dicho
armamento pertenecia a grupos emergentes.
Cabe preguntarse: ;cémo puede afirmarse que
grupos con esta capacidad armamentista son
grupos de delincuencia comin o grupos
dedicados al narcotréifico?

En marzo del 2010, mis de 300 indigenas
Embera tuvieron que desplazarse del casco
urbano del Bajo Baudd, después de que el
grupo de los rastrojos emergente se tomara la
poblacién durante la jornada electoral. Los
miembros de esta comunidad indigena se
tuvieron que refugiar en Merrinchao, poblado
embera a orillas del rio Curricha, sin comida y
con mucho temor de regresar a sus
comunidades de Belén, Carrizal, Aguacate y
Las Vacas. Estos son simple ejemplos de
muchos mds, que muestran la verdadera
dimension de estos grupos y que nos llevan a
considerarlos como la continuidad del
paramilitarismo.

Por otra parte, la Comision Nacional de
Reparaciéon y Reconciliacién ha expresado su
preocupacion por presencia de grupos armados
en el oriente del pais, como resultado del
estudio de seguimiento al proceso de Desarme,
Desmovilizaciéon y Reintegracion. También ha
llamado la atencion por la aparente tendencia
de algunos miembros de la Fuerza Publica a
minimizar la aparicion de las bandas
emergentes reduciéndolas a, segin los
analistas, rencillas personales, acciones de
vigilantes ilegales y, en el mejor de los casos, a
acciones de bandas criminales al servicio del
narcotrifico". Igualmente han llamado 1la
atencion sobre el incremento en el indice de
homicidios en la regién, el reclutamiento
ilicito, la presencia de las FARC y ELN en el
Magdalena Medio, Sur de Bolivar y la regién

" Informe del periédico el Tiempo de 18 de agosto de 2009.
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del Catatumbo y la presencia de grupos
rearmados y guerrilla en las comunidades
donde se desarrollan los procesos pilotos de
reparacion colectiva.

Otros casos de vinculos de la Fuerza Puablica
con los grupos paramilitares

a) Estructuras paramilitares contindan

operando en Curvaradé y
Jiguamiando, pese a la alta
militarizacion y a las denuncias

constantes que hacen los pobladores
y la Comision de Justicia y Paz

*El 10 de mayo de 2010, hacia las 10:30 de la
mafiana, mientras se encontraban en una
cafeteria de Belén de Bajird el lider social
ENRIQUE PETRO, con dos acompanantes de
Peace Brigades International, PBI, y una
defensora de la Comisiéon de Justicia y Paz,
fueron vigilados por el paramilitar Juan José
Palacio, “El Diablo”, al que se sum¢ el también
paramilitar HARRISON SALINAS. Estos se
acercaron a una camioneta gris, tipo montero
de placas LIJ 443 de Medellin a la que se
acercaron estos reconocidos paramilitares, el
primero desmovilizado.

*El 13 de mayo de 2010, hacia la 1:40 de la
tarde, seis paramilitares se reunieron en el
puerto de Brisas de Curvaradd, mientras el
ejército se ubicé en el billar ubicado a 30
metros de distancia.

Hacia las 2:20 p.m., el teniente HERNANDEZ
de la Brigada 15 recibi6 la queja sobre la
presencia de estos civiles que participan de la
estrategia paramilitar. Minutos después este
manifestd, que verificaron e investigaron y no
le encontraron armas. Uno de los pobladores,
ENRIQUE PETRO, manifest6 que: “siempre
que pasan al lado de ustedes no le encuentran

armas, pero que cuando van a donde nosotros
si llevan armas”.

b) Estructuras paramilitares controlan
el municipio de Argelia ante la
omision de las autoridades civiles y
militares locales. Pese a las denuncias
no se toman medidas efectivas para
proteger la vida de la poblacion civil

Se evidencia la consolidacion de la estrategia
paramilitar en el municipio de Argelia, en
medio de la militarizacion que se viene
implementando desde el 2006 en el marco de la
politica de seguridad'®”. Desde el 2006 hasta
hoy, algunos de los crimenes de estas
estructuras paramilitares se han cometido en
cercanias de retenes del ejército y la policia, y
como en oftras ocasiones coinciden con la
movilizacién de tropas de efectivos militares

perimetralmente  sobre caserios con la
circulacion interna en los mismos de
paramilitares.

Se han documentado cientos de crimenes
contra la  poblacién civil:  asesinatos,
desapariciones forzadas, torturas,
desplazamientos y un acceso carnal violento
por parte de estructuras paramilitares.

El 14 de | En el Casco urbano del
diciembre de | municipio de Argelia,
2006 ORLANDO BOLANOS,

lider comunitario, recibié una
llamada donde le decian,
"somos de las AUC Nueva
Generacion, retirte (sic) de la
alcaldia que te vamos a

matar". ORLANDO
BOLANOS se desempefiaba
en ese entonces como
promotor de  desarrollo

http://justiciaypazcolombia.com/SITIAMIENTO-Y-
TERROR-PARAMILITAR
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comunitario vinculado a la
alcaldia municipal.

El 17 de
diciembre de
2006

ORLANDO BOLANOS
recibid otra llamada
amenazante en la que le
decian "le tenemos ubicada la
casa y la familia, si no sale
cae en el operativo de enero y
lo matamos con todo y
familia”. ORLANDO
BOLANOS se vio obligado a
renunciar a su trabajo por el
temor a que se hicieran
efectivas las amenazas.

El viernes 22
de diciembre
de 2006,

En la ciudad de Popayan
departamento del Cauca, el
alcalde del municipio de
Argelia, GENTIL ADRADA,
fue abordado por unos
hombres, que se identificaron
como paramilitares, quienes
le exigieron expulsar de la
alcaldia ~a  ORLANDO
BOLANOS. Entre las
acusaciones sefialaron que a
través de ORLANDO
BOLANOS, la alcaldia de
Argelia hacia llegar 50
millones de pesos mensuales
a la guerrilla.

graves torturas. Le metieron
dos bolsas plasticas negras en
la cabeza y las amarraron en
su cuello, siguieron dindole
vueltas mientras le hacian un
interrogatorio indagando por
informacién sobre la
guerrilla. Posteriormente le
chuzaron las wufas, lo
amarraron de los pies y lo
colgaron de las vigas de la
casa. Alli continuaron
golpedndolo  con  puiios,
patadas, hasta que perdié el
conocimiento.

26 de abril de
2009

Paramilitares montaron un
retén en el punto conocido
como Botafogo. Registraron
todos los vehiculos e
identificaron a las personas
que transitaban por esa via.
En el retén los paramilitares
amenazaron a algunos
pobladores y advirtieron que
todo estaba coordinado con
las Fuerzas Militares.

El viernes 29
de enero de
2007

Los paramilitares llamaron
nuevamente a ORLANDO
BOLANOS vy le dijeron “Va
a haber un operativo en tu
municipio, vamos a sacar a la
guerrilla de alld, es un
operativo grande y ahi vamos
a ir nosotros, y te vamos a
matar si no te vas con toda tu
familia, vamos a coger esa
zona y vamos a matar mucha
gente”.

27 de abril de
2009

Desaparicién  forzada de
Robert Andrés Ruiz Paz, de
21 afios, Alexander Sanchez,
de 23 afios y Daniel Camilo
Narvaez

4 de mayo de
2009

Asesinato de Segundo
Claudio Muiloz, lider
comunitario y presidente de
la junta de padres de familia
de la Instituciéon Educativa
Sinai

9 de agosto de
2009

Asesinato de Pablo Bolafios.

12 de abril de
2007

Militares detuvieron de forma
ilegal al campesino Misael
Salazar. Desde las 4.30 PM
de ese dia hasta las 3:00 del
dia siguiente fue objeto de

18 de octubre | Atentado contra Salvador

de 2009 Martinez  Beltrdn, quien
quedd6 gravemente herido.

13 de | Desaparicion forzada de Over

noviembre de
2009

Erney Mufloz Y Jesus
Oleyver Alvarado Muiioz.

15 de

Desplazamiento forzado de la
Familia Alvarado.
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noviembre de
2009

9 de abril de
2010

Amenazas y extorsidon a
Robeiro Alvarado, Hermano
De Jesus Erney y Oliver
Alvarado.

10 de abril de
2010

Asesinato de Franco Uriel
Ruco Gutiérrez.

28 de abril de
2010

Torturas y homicidio de Jair
Ruano Ruiz.

1y 2 de mayo | Amenazas a la Familia

de 2010 Muiioz.

3 de mayo de | Sefialamientos como

2010 guerrilleros de Rigoberto y
Anuar Mufioz.

9 de mayo de | Atentado contra Héctor Fabio

2010 Gaviria.

3 de junio de
2010

Acceso carnal violento y
extorsion de Paola Meneses.

7 y 8 de junio | Amenazas contra  Paola
de 2010 Meneses y miembros de su
familia.

¢) Presencia Paramilitar en el
Municipio de Argelia®.

Unidades militares de la Brigada Novena se
encuentran desarrollando operaciones en el
municipio de Argelia, ademds de la presencia
policiva en la cabecera municipal, el
corregimiento del Mango. Pero esta presencia
no ha garantizado la seguridad de la poblacion
que continia siendo objeto de sefialamientos
por parte de la Fuerza Publica; las familias
contindan desplazdndose forzadamente por las
amenazas, muerte Yy/o desaparicion de
familiares por parte de los paramilitares.

Es ademdas inexplicable cémo ante tanta
presencia militar, esta organizacién paramilitar
controla. ~ comunidades del  municipio,
extorsionando, amenazando, apropidndose de

13 http://www justiciaypazcolombia.com/Continuan-

amenazas-paramilitares

los bienes de los pobladores y asesinando a
campesinos. Por ejemplo las comunidades de
las veredas de La Guadua, Nuevo Horizonte,
El Limoncito, entre otras, donde permanecen
constantemente y los militares no hacen
presencia en esta zona, las pocas veces que lo
han hecho, estos paramilitares despejan la
zona, hay testimonios de pobladores que vieron
a paramilitares llevados por los paramilitares
supuestamente retenidos y a los pocos dias,
regresaron a la zona y continuaron con su
actuar criminal, como ocurre con el paramilitar
alias “El Muelas”.

Con respecto al control en las vias, es
inexplicable que paramilitares de civil armados
pasen los retenes de control del ejército y no
tengan ningun tipo de control por parte de
agentes estatales sobre sus acciones criminales,
como se demostrd efectivamente en el caso
reciente de las agresiones a Paola Meneses,
quien el 3 de junio fue seguida, secuestrada,
extorsionada y accedida carnalmente por
miembros de estructuras paramilitares de
Argelia.

Otras evidencias de falta de voluntad de
desmantelar las estructuras econémicas y
empresariales del paramilitarismo

Contindan  operaciones  empresariales y
amenazas por parte de paramilitares a lideres
en Curvaradd y Jiguamiand6'.

Funcionarios del Ministerio del Interior con
empresarios ocupantes de mala fe intentaron
legalizar la ilegalidad con la supuesta
devolucién voluntaria del territorio y segundos
después suscribir un contrato de usufructo en
los territorios de Curbaradé y Jiguamiand6 con
el cuestionado German Marmolejo.

14 http://justiciaypazcolombia.com/Nuevo-articulo,3351
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Gracias al auto de la Corte Constitucional se Jiguamiand, quienes han liderado las
logr6 detener la ilegitima entrega de tierras denuncias contra los  paramilitares 'y
pero contindan las operaciones empresariales y empresarios y han sido los inspiradores de las
las amenazas a lideres sociales de Curvarad6 y Zonas Humanitarias y Zonas de Biodiversidad.

d. Convivencia de paramilitares y Ejército Nacional en Santo Domingo, municipio de
Vista Hermosa (Meta)

Denuncia presentada por el Cinep

EN GRAVE SITUACION CAMPESINAS Y CAMPESINOS DEL CASERIO DE SANTO
DOMINGO Y VEREDAS VECINAS POR PRESENCIA DE GRUPOS PARAMILITARES

HECHOS

PRIMERO. El 18 de junio de 2010, el Comité Regional de Derechos Humanos de Vista Hermosa
(Meta), informé al Colectivo Orlando Fals Borda que el 7 de junio de 2010 aproximadamente a las 06:00
de la mafiana, fue asesinado en su lugar de residencia por grupos paramilitares un comerciante de la
region y habitante de la Inspeccién de Santo Domingo, jurisdiccion de Vista Hermosa (Meta), quien
respondia al nombre de Walter Zuiiiga.

SEGUNDO. También se ha informado por parte del Comité de Derechos Humanos que los grupos
paramilitares han exigido de la Junta de Accién Comunal de Santo Domingo hacer entrega del acta de
levantamiento que realizé su Junta Directiva. Ante estas presiones y amenazas, el Presidente de la Junta
de Accion Comunal ha informado a los habitantes que presentard su renuncia al cargo que ha venido
desempefiando.

TERCERO. Estos grupos al margen de la ley, autodenominados como paramilitares, estdn haciendo
presencia en el caserio de Santo Domingo, patrullando en motos y visiblemente armados desde tempranas
horas del dia de hoy, con el fin de intimidar a la poblacién civil para que no denuncien los hechos ante las
autoridades.

CUARTO. Cabe recordar que en esta zona y en la Inspeccién de Santo Domingo hay numerosa presencia
de la Fuerza Publica, especificamente en el caserio y en sus alrededores se encuentran tropas de la
Brigada Mévil No. 12, al mando del Coronel Correa, asi como Fuerzas Especiales del Ejército, quienes
no portan distintivo de identificacién alguno. Sin embargo, hacia las 11:30 de la mafiana del 9 de junio de
2010, al parecer de forma extrafia fueron retiradas las tropas del Ejército Nacional de este sector, hecho
que permitiria la circulacién de los grupos paramilitares de forma impune.

QUINTO. El COLECTIVO ORLANDO FALS BORDA, DH BAJO ARIARI y el COMITE REGIONAL
DE DERECHOS HUMANOS DE VISTA HERMOSA responsabilizan al Estado colombiano por la vida,
integridad y seguridad de la poblacién civil de Santo Domingo; especialmente, responsabilizan a la
Fuerza Publica por la vida de los Sefiores LUIS ANTONIO ALFONSO NUNEZ, identificado con C. C.
No. 3.296.418, y REINALDO CARRILLO TARAZONA, identificado con C.C. No. 13.236.339,
reconocidos defensores de derechos humanos de la region, que habitan en el caserio de Santo Domingo y
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quienes han venido denunciando los atropellos de estos grupos ilegales.

SEXTO. Las organizaciones defensoras de derechos humanos presentamos ante las autoridades
nacionales, asi como a la comunidad internacional, nuestra preocupacién por el modus operandi que se
estd ejecutando en la Inspeccién de Santo Domingo, dado que esta forma de operar recuerda hechos tan
lamentables como la masacre de Mapiripan, el asesinato selectivo de los defensores de derechos
humanos, la desapariciéon forzada de lideres populares, entre otras acciones criminales que se han
cometido en el Departamento del Meta y han quedado en la impunidad. Ante estos hechos las
organizaciones defensoras de los derechos humanos presentamos las siguientes:

EXIGENCIAS

Solicitamos a las autoridades del orden nacional, como el Ministerio del Interior y de Justicia, el
Programa para los Derechos humanos de la Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio de la Defensa
Nacional y la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién, actuar de
manera inmediata y con suma urgencia con el fin de evitar la ocurrencia de otros hechos lamentables. Por
otra parte, de forma especial solicitamos al Estado colombiano:

PRIMERO: Generar todas las medidas y garantias de seguridad necesarias para los campesinos y
campesinas de esta region, asi como para nuestro lideres de Derechos Humanos que se encuentran en el
caserio de Santo Domingo.

SEGUNDO. Emprender de manera urgente acciones tendientes a cumplir con el mandato constitucional
de proteger la vida, la honra y los bienes de los ciudadanos.

TERCERO. Actuar con celeridad en la neutralizacién de estos grupos paramilitares, que estdn generando
terror y zozobra a todas las familias que viven en esta region.

Atentamente,
COLECTIVO OFB - DH BAJO ARIARI
REGIONAL DE DH DE VISTA HERMOSA
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CONDICIONAMIENTO C:

El Gobierno de Colombia estd desmantelando redes paramilitares, incluyendo el

arresto y enjuiciamiento de personas bajo la legislacion penal civil que han

proporcionado apoyo economico, logistico y planificacion, y/o que han ayudado,

incitado y beneficiado de organizaciones paramilitares y/o de grupos armados

posteriores, y mediante la devolucion a sus legitimos ocupantes o propietarios de

tierras y otros bienes adquiridos ilegalmente por dichas organizaciones y sus _

asociados.

El incumplimiento de la obligacion del Estado de desmantelar los grupos paramilitares®

Una de las principales medidas que debe
adoptar el Estado colombiano frente a sus
obligaciones constitucionales e internacionales
en materia de derechos humanos es la de
desarticular  efectivamente = los  grupos
paramilitares. Esta obligacion no se satisface
con el proceso de negociacion que adelanto el
Gobierno nacional con los grupos paramilitares
desde diciembre de 2002, y que habria
concluido con la realizacion de wunas
ceremonias de  “desmovilizacion”.  La
desarticulacion de los grupos paramilitares
exige que se reconozca que, el paramilitarismo
fue una politica creada desde el Estado, en la
cual la Fuerza Publica como institucion
participd activamente. Asi mismo, es necesario
que se reconozca que ademds de la Fuerza

Publica, poderosos sectores de la sociedad
colombiana participaron directamente en la
creacion 'y desarrollo de los grupos
paramilitares, de manera coordinada con la
Fuerza Publica, y que se beneficiaron con los
crimenes cometidos por estos grupos.

Sumado a esto es necesario observar que el
actual Gobierno ha pretendido negar la
existencia de los grupos paramilitares,
asignandoles nombres distintos y sefialando
que los grupos existentes se dedican
exclusivamente al narcotrafico y a actividades
de delincuencia comun. Abordar este tema
resulta de suma importancia para la sociedad
en general y para las victimas, algunas de las
cuales han expresado:

'> Tomado de: “Colombia: La metdfora del desmantelamiento de los grupos paramilitares. Segundo informe de balance sobre la
aplicacion de la ley 975 de 2005”. Comisién Colombiana de Juristas. Opciones Graficas. Bogotd. 2010. Pags. 52 a 117.
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“Las estructuras paramilitares no han
desaparecido. Permanecen vigentes bajo
distintos nombres, entre ellos el de ‘Aguilas
Negras’. Al respecto, resaltamos el alto nivel
de impunidad ante los hechos cometidos; no
solo frente a los paramilitares, sino también
frente a aquellas y aquellos funcionarios
publicos, y empresas del sector privado, que
también son responsables y participaron
directa y  estratégicamente  en  los
acontecimientos. Hasta el momento los
avances han sido insuficientes”'®

En efecto, luego de la ultima ceremonia de
desmovilizacion colectiva del Bloque Elmer
Céardenas de las Autodefensas Unidas de
Colombia (Auc), el Gobierno nacional anunci6
el “fin del paramilitarismo en Colombia”. Sin
embargo, desde que se iniciaron las ceremonias
de desmovilizacién colectiva con el Bloque
Cacique Nutibara en Medellin en el afio 2003 y
hasta hoy, han venido apareciendo grupos que
actian con denominaciones diferentes a las
utilizadas  por los  paramilitares que
conformaron las Auc y con un modo de actuar
muy similar, casi idéntico, al utilizado por los
grupos paramilitares que el Gobierno dijo
haber acabado. La explicacion que ha dado el
Gobierno ante la aparicion de estos grupos y la
violencia que estdn generando, es que se trata
de grupos nuevos de delincuencia comun,
dedicados a actividades de narcotréfico.

Pero las evidencias indican que no se trata de
grupos nuevos ni de delincuentes comunes.
Esta diferencia entre el discurso y la realidad
ha generado un debate en torno a la naturaleza
de estos grupos que intenta responder a una
pregunta fundamental: ;Efectivamente se

16 Expresion de las victimas en el “Encuentro para la reflexion y el
andlisis de la aplicacion de la ley 975 de 2005” llevado a cabo por la
CCJ, conjuntamente con un grupo de personas a quienes representa
judicialmente ante los procesos establecidos por la citada ley, en
Cartagena (Bolivar) el 27 y 28 de agosto de 2009. Ver memorias en
www.coljuristas.org

acabaron los grupos paramilitares en
Colombia? Resolver esta pregunta resulta de
suma importancia para el pais y para las
victimas. Ya en afos anteriores se ha intentado
negar la existencia de estos grupos, también
bajo la estrategia de denominarlos bajo otros
nombres. Los efectos de la negaciéon de su
existencia han permitido legitimar las acciones
de esos grupos generando la indiferencia de la
sociedad hacia las victimas y, con esto, la
impunidad de crimenes atroces.

Para intentar dar una respuesta a esa pregunta,
a continuacion se presentard: i) una exposicion
de las afirmaciones del Gobierno segiun las
cuales ya no existen grupos paramilitares; ii)
las formas como, a lo largo del tiempo, se ha
querido desvirtuar la existencia de grupos
paramilitares en Colombia; iii) un andlisis de
los argumentos ofrecidos por el Gobierno para
afirmar que ya no existen grupos paramilitares
y que lo que hay son “bandas criminales
emergentes”’; iv) otros elementos que permiten
demostrar que los grupos paramilitares si
existen; y v) los efectos negativos de la
respuesta estatal frente a los grupos
paramilitares denominados por el Gobierno
“Bacrim”.

1. “En Colombia se acabaron los
grupos  paramilitares”:  Alvaro
Uribe Vélez

En el afio 2002, el Gobierno actual dio inicio a
una negociacién con el grupo paramilitar
Autodefensas Unidas de Colombia. Segiin el
Gobierno, esta negociacién traeria como
consecuencia la desmovilizacién de los grupos
paramilitares y, con ello, el fin de
paramilitarismo. En este sentido, el Gobierno

17" “‘Ganaremos batalla contra el narcoterrorismo’: Uribe”,
diario La Prensa, 16 de marzo de 2009, Consultado en:
http://www .laprensa.com.ni/archivo/2009/marzo/16/noticias/ul
timahora/317318.shtml.
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pacté con este grupo un cese de hostilidades
que debia haber comenzado a operar en
diciembre de 2002, luego de lo cual se daria
inicio a la celebraciéon de unas ceremonias de
desmovilizacién colectiva de los diferentes
grupos que componian las Auc'®.

La promesa de “cese de hostilidades”, la
celebracion de ceremonias de desmovilizacion
colectiva, asi como la aplicacién de la ley 975
de 2005, han sido mostradas por el Gobierno
nacional como la prueba irrefutable del éxito
de su “politica de paz” con los grupos
paramilitares, pues con estas medidas habria
logrado la supuesta “desmovilizacion” de
cerca de 31.000 paramilitares, lo que
significaria el fin del paramilitarismo.

El 11 de abril de 2006 se celebr6 la ceremonia
de desmovilizacién de los grupos paramilitares

Frentes Héroes del Llano y Héroes del
Guaviare, que fue la dlima de las
“desmovilizaciones” de los grupos que

firmaron con el Gobierno el Acuerdo de Santa
Fe de Ralito el 15 de julio de 2003. El Alto
Comisionado para la Paz, Luis Carlos
Restrepo, en el discursé que ofrecié ese mismo
dia en la Inspeccién de Policia de Casibare, en
jurisdicciéon del municipio de Puerto Lleras
(Meta), manifest6: “Asistimos hoy a la
desmovilizacion niimero 34 en el proceso de
paz que se adelanta con las Autodefensas
Unidas de Colombia. Con la entrega de armas
y reincorporacion a la vida civil de los
Frentes Héroes del Llano y Héroes del
Guaviare, podemos decir que hoy formalmente
dejan de existir las AUC”".

'8 Acuerdo de Santa Fe de Ralito, suscrito €l 15 de julio de
2003, por el Gobierno Nacional, miembros del grupo
paramilitar AUC, miembros de la Comisién Exploratoria de
Paz y, como testigos, miembros de la Iglesia Catdlica. Ver en:
www.mediosparalapaz.org

' Discurso del Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos
Restrepo, el 11 de abril de 2006 en desarrollo de la ceremonia
de desmovilizacién del Frente de los Llanos y del Frente

Incluso desde antes de que se concluyeran las
ceremonias de desmovilizacién, algunos
voceros del Gobierno ya habian anunciado el
fin del paramilitarismo. Asi lo expresé Carlos
Franco, director del Programa Presidencial
para los Derechos Humanos, en una entrevista
cuando se le pregunté por los riesgos que
habian advertido organizaciones sociales sobre
la posibilidad de que el “proceso de paz” con
los grupos paramilitares condujera a la
consolidacién de la impunidad: “Somos
conscientes de que hay una gran desconfianza.
Pero lo cierto es que a partir del 1° de enero
de 2006, Colombia va a ser un pais libre de
paramilitarismo. El Gobierno de Alvaro Uribe
ha sido el primer Gobierno que lo ha
combatido. Desde luego que ello no se

consigue sin costos”™.

Estas afirmaciones resultan arbitrarias por las
siguientes razones. De un lado, parecen estar
fundamentadas exclusivamente en realizacion
de unas ceremonias de desmovilizacién. De
otro, parten del supuesto de que los grupos
paramilitares estdn conformados solamente por

estructuras armadas que operan en lo militar
que, al ser “desmovilizadas”, dan por
terminada la existencia del grupo. Sin

embargo, estas premisas resultan superficiales
e incomprensivas de lo que es el
paramilitarismo en su conjunto.

En efecto, las ceremonias de desmovilizacion
que realizaron los grupos paramilitares, tal y
como estdn concebidas, son un acto formal que
no permite dar cuenta de la real
desmovilizacion de un grupo. Afirmar que el
paramilitarismo ya no existe en Colombia
debido a que se celebraron unas ceremonias de

Guaviare de las Auc en la Inspeccién de Policia de Casibare,
jurisdicciéon del municipio de Puerto Lleras (Meta), en:
www.altocomisionadoparalapaz.gov.co.

% “Colombia sin paramilitares a partir del 1° de enero 20067,
DW World, 25 de agosto de 2005, version electrénica.
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desmovilizacién deja de lado la necesaria
evaluacion del resultado de esas ceremonias.
Esto es, 1la valoracion de si las
“desmovilizaciones” fueron verdaderas. Sobre
esto ultimo, la Comisiéon Colombiana de
Juristas sustenté, en un primer informe de
balance de la aplicacién de la ley 975, que la
desmovilizacion de los grupos paramilitares no
habia sido genuina y aport6 elementos que asi
lo demuestran®'. Adicionalmente, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos alerté
sobre varias irregularidades de las ceremonias
de desmovilizacién®.

Por otro lado, el hecho de que el Gobierno
considere que “desmovilizar” las estructuras
militares es suficiente para considerar el fin del
paramilitarismo  demuestra, o bien el
desconocimiento de la naturaleza del grupo con
el cual negoci6, o bien la pretension de
mantener ocultas responsabilidades que, de ser
develadas, si podrian contribuir al efectivo
desmantelamiento de los grupos paramilitares.
Desde que se iniciaron las negociaciones,
organizaciones sociales y de derechos humanos
advirtieron que, para que el proceso arrojara
resultados positivos, no solo se requeriria que
se desmovilizara el personal armado sino que
ademds era indispensable que las estructuras
militares, politicas y econdémicas que han
servido de soporte al paramilitarismo fueran
desmanteladas, y que quienes desde esos
espacios colaboraron o participaron en
actividades relacionadas con estos grupos
también respondieran ante la justicia.

! Comisién Colombiana de Juristas, “Colombia: El espejismo
de la justicia y la paz: balance sobre la aplicacién de la ley 975
de 2005”, Bogotd, CCJ, marzo de 2008.

2 Organizacién de los Estados Americanos, Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la
implementacion de la ley de justicia y paz: etapas iniciales del
proceso de desmovilizacion de las Auc y primeras diligencias
Jjudiciales, Washington D.C., 2 de octubre de 2007, en
www.cidh.org

Afos atrds, refiriéndose a la obligacion del
Estado de desmantelar a los grupos
paramilitares, la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
exhort6 “a las autoridades a llevar a cabo una
politica  eficaz  dirigida al  efectivo
desmantelamiento de los grupos paramilitares,
mediante la captura, el juzgamiento y la
sancion de quienes los inspiran, organizan,

comandan, integran, apoyan y financian™*.

La pretension del Gobierno de mostrar al
paramilitarismo simplemente como un ejército
armado le ha permitido no sélo negar la
responsabilidad de muchas personas sino
ademds hacer creer a la sociedad que, por el
simple hecho de la realizacién de ceremonias
de desmovilizacién, se logré acabar con el
paramilitarismo. En efecto, si en gracia de
discusion se aceptara que la desmovilizacion
del personal armado de las Auc fue verdadera,
esto tampoco bastaria para afirmar que el
paramilitarismo se acabd, pues mientras
permanezcan las estructuras econdmicas,
politicas y militares que han dado sustento a

los grupos paramilitares, serd muy dificil
pensar en el desmonte total del
paramilitarismo®. En otras palabras, la
desmovilizacion de un grupo no
necesariamente conduce a su
desmantelamiento.

» Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, Informe
de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 54° periodo de sesiones, 9 de marzo de
1998, doc. E/CN.1998/16, parr. 197.

* En este sentido, es importante resaltar el elemento de
fungibilidad de los subalternos que existe en organizaciones
armadas que, como los grupos paramilitares, consiste en que
quienes estan por debajo de la cadena de mando, pueden ser
sustituidos o cambiados a efectos de que se cumplan los
propdsitos que tienen quienes detentan el poder en estas
organizaciones, es decir, quienes estdn en la cispide de la
organizacién. Ver, al respecto, Corte Suprema de Justicia de la
Republica del Pert, Sala Penal Especial, EXP.AV.19-2001,
Parte II1, capitulo II, padg. 644.
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2. Las palabras del Gobierno no
corresponden a la realidad

Un poblador de la region del Uraba
Antioquefio afirm6 ante la CCJ en noviembre
de 2007: “La ley de Justicia y Paz, para las
autodefensas campesinas, para las convivir
(...) todas esas palabras tan bonitas (...) El
gobierno siempre emplea palabras muy
bonitas, pero poco correspondientes con la
realidad”®. Esta afirmacién tiene mucho
sustento. Tan pronto como empezaron a
realizarse las ceremonias de desmovilizacidn,
empezaron a aparecer, en las mismas regiones

donde supuestamente se estaban
desmovilizando las Auc, unos grupos que
empezaron a  utilizar  denominaciones

diferentes a las empleadas por los tradicionales
grupos paramilitares pero que, en esencia,
actian exactamente igual, pretenden el control
de los mismos territorios, se dedican a las
mismas actividades y actian en contra de
poblacién civil, tal como lo hicieran los
paramilitares del grupo de las Auc. Sin
embargo, el Gobierno nacional, nuevamente
de manera arbitraria, decidié que esos grupos
no eran grupos paramilitares sino “bandas
criminales  emergentes al servicio del
narcotrdfico”, o “Bacrim”.

Con esta denominacién el Gobierno pretende
hacer creer dos cosas. Por un lado, que estos
grupos estdn dedicados exclusivamente a la
“delincuencia comun”, es decir que no
cometen actos de violencia sociopolitica. Por
otra parte, pretende afirmar que se trata de
grupos “nuevos”, es decir, de grupos diferentes
a los grupos paramilitares®. Asi mismo, el
Gobierno considera que los paramilitares que

» Testimonio de un poblador de la regién de Urabd antioquefio
tomado durante la visita a terreno de la Comisiéon Colombiana
de Juristas, 9 de noviembre de 2007.
% “Las ‘Bandas criminales emergentes’”, revista Semana, 3 de
marzo de 2009, version electrénica.

no hicieron parte del proceso de negociacion
también dejaron de ser paramilitares, y que a lo
que se dedican actualmente es a actividades
delincuenciales como la extorsién y el trafico
de drogas®. Asf lo sostuvo el Presidente de la
Republica: “No hay razones para que a alguna
banda se le llame ‘paramilitar’, ni se le
pretenda dar tratamiento benigno. (...)
Aquellos que no participen en el proceso de
paz son puros criminales. Que la Fuerza
Piiblica los derrote”™.

Pero calificar a los grupos paramilitares con

otras denominaciones para ocultar su
existencia no es algo nuevo en Colombia. De
hecho, otros Gobiernos también han

pretendido negar la naturaleza de estos grupos
al calificarlos con nombres que sugieren que
su esencia es diferente. Fue asi como entre
1965 y 1989 existieron legalmente como
“autodefensas”, sugiriendo con esto que eran
grupos que actuaban en defensa de intereses
privados ante la ausencia de proteccién por
parte del Estado”. Posteriormente, al
declararse ilegales las denominadas “juntas de
autodefensa”, a los grupos paramilitares se les
llamé grupos de sicarios o grupos de justicia
privada, en un intento por mostrarlos como
grupos de delincuencia comin ajenos a una
politica de Estado™.

? Leonardo Gonzilez Perafan, “Las Aguilas Negras: una razén
social que da frutos”, en: Indepaz, “Informe de paraeconomia
y narcoparamilitares en el 2008”, Revista Punto de Encuentro,
n.° 52, diciembre de 2008, pag. 40 vy ss.

# “Se calcula que hay entre 30 y 60 ‘bandas emergentes’
surgidas de los grupos ‘paras’ desmovilizados”, diario El
Tiempo, 21 de diciembre de 2006, version electrénica.

*» Decreto Legislativo 3398 de 1965, convertido en legislacion
permanente a través de la ley 48 de 1968.

* Decreto 1194 del 8 de junio de 1989. En las consideraciones
el Decreto contemplaba que: “los acontecimientos que vienen
ocurriendo en el pais, han demostrado que existe una nueva
modalidad delictiva consistente en la comision de actos
atroces por parte de grupos armados, mal llamados
‘paramilitares’, constituidos en escuadrones de la muerte,
bandas de sicarios, grupos de autodefensa o de justicia
privada, cuya existencia y accion afectan gravemente la
estabilidad social del pais, las cuales deben reprimirse para
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Luego se les agrupd bajo el apelativo de
“empresas  especiales de vigilancia Yy
seguridad privada”, especificamente bajo el
nombre de “Convivir”, intentando mostrar a
estos  grupos como organizaciones que
operaban con fines de autoproteccién’'.

Finalmente, al principio del actual Gobierno, el
Presidente Uribe Vélez se referia a estos
grupos como los “mal llamados
paramilitares”, indicando con esto, aunque
sobre decirlo por su obviedad, que no se trata
de grupos paramilitares sino de otra cosa
diferente. Posteriormente, después de la
supuesta desmovilizaciéon el Gobierno los ha
llamado “bandas criminales emergentes” con
lo que, tal como se afirmé anteriormente, se
indica que son grupos dedicados a actividades
de delincuencia comin y que ademds son
grupos nuevos que se diferencian de los
paramilitares.

Los diferentes calificativos que el Estado ha
dado a los grupos paramilitares, asi como el
novedoso nombre de “bacrim”, hacen parte de
una vieja estrategia de negacion de la
existencia de una politica de Estado y de la
conexién de estos grupos con las fuerzas
militares, con lo que se niega de paso la
necesidad de adoptar medidas tendientes a
develar estos nexos y a garantizar que el
Estado no implemente de nuevo politicas que
propicien la creaciéon de grupos paramilitares.
Asi mismo, las distintas denominaciones han
pretendido, y pretenden aun, desviar la
atenciéon sobre los verdaderos propdsitos de
estos grupos y sobre sus acciones, aduciendo
que se trata de grupos que tienen finalidades
como la legitima defensa, o que se trata de
simples delincuentes que no tienen como

lograr el restablecimiento del orden y la paz piiblicos™.

3 Ver, al respecto, Decreto 2535 de 1993, Decreto 356 de
1994 y Resolucioén 368 de la Superintendencia de Seguridad
Privada.

politica la violacién de los derechos humanos
de la poblacion civil, todo lo cual ha
pretendido justificar y ocultar la ocurrencia de
crimenes de lesa humanidad cometidos por el
paramilitarismo durante afios.

3. Los argumentos del Gobierno para
decir que las “bandas criminales” no
son grupos paramilitares

El Gobierno y las fuerzas militares han
proporcionado  por lo menos  cuatro
argumentos que, en su criterio, son prueba de
que las “bacrim” no son grupos paramilitares.
En primer lugar, afirman que estos “nuevos”
grupos no tienen propdsitos contrainsurgentes
tal como si los tenian los grupos paramilitares;
en segundo lugar, afirman que estos grupos no
tienen una cobertura nacional ni estdn
unificados tal como las Auc; en tercer lugar,

afirman que estos grupos se dedican
exclusivamente a actividades de narcotréfico; y
finalmente, argumentan que no se ha

comprobado que estos grupos tengan nexos
con militares, politicos y empresarios.

Sobre el argumento de que las “bacrim’ no
tienen caracter contrainsurgente:

Este es uno de los argumentos mas utilizados
por el Gobierno y por la Fuerza Publica para
afirmar que las denominadas “bacrim” no son
grupos paramilitares. Segtin el Gobierno, los
grupos paramilitares de las Auc tenian como su
principal objetivo combatir a los grupos
guerrilleros. Asi mismo, argumentan que esta
“vocacion”  contrainsurgente ya no se
evidencia en las “bandas criminales”, pues no
se han registrado combates entre estos grupos
y la guerrilla®. Asi lo resumié el General

32 “Preocupante aumento de bandas criminales en Colombia”,
revista Semana, 27 de noviembre de 2008, versién electrénica.
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Oscar Naranjo, comandante de la Policia
Nacional:

“Yo creo que no deberia haber discusion
semdntica al respecto, porque el asunto es
claro: una fuerza paramilitar es una fuerza
que tiene vocacion contrainsurgente, asi la
entendimos aqui en los origenes de la creacion
de esos grupos ilegales, motivados,
estimulados, por un accionar desbordado de la
guerrilla 'y un Estado ineficiente en ese
combate. El proposito contrainsurgente hoy no
se nota en ninguna banda criminal, no
tenemos noticias de enfrentamientos con
ninguin grupo guerrillero (...)".

El hecho de que no se hayan registrado noticias
sobre enfrentamientos con grupos guerrilleros
no es una razén suficiente para concluir que
por ello estos grupos no son paramilitares. Tal
y como se demuestra en multiples documentos
y en otros apartes de este informe, la practica
habitual de los grupos paramilitares ha sido, y
sigue siendo, atacar a quienes ellos consideran
la “base social de las guerrillas”, es decir, a la
poblacién civil*.

Adicionalmente, posar de grupo
contrainsurgente permitid6 que los grupos
paramilitares ocultaran actividades como el
narcotrafico, la extorsién, la usurpacién de
tierras, la apropiacién de rentas publicas, entre
otros multiples negocios, unos con apariencia
de legalidad e y otros abiertamente ilegales
que, de la mano de militares, politicos y

sectores econdmicos  regionales, fueron
gestando los grupos paramilitares para
enriquecerse. De ahi también que las

* Instituto de Capacitacién Popular IPC, “Oficina de Envigado
busca “patrén” para sobrevivir: General Naranjo”, 15 de
febrero de 2008, consultado en: http://www.ipc.org.co

3 Comisién Colombiana de Juristas, “Garantias en creciente
ausencia, situacion de derechos humanos y derecho
humanitario en Colombia, 1997-2003”, Bogotd, octubre de
2003, pags. 80 y 81. Ver también el capitulo I de este informe.

principales victimas de estos grupos fueran
personas pertenecientes a movimientos sociales
a quienes estos grupos consideraban un
estorbo para sus propdsitos econdmicos y
politicos.

Existen bastantes evidencias de que las
denominadas “bacrim” contindan atacando a
la poblacién civil en desarrollo de estrategias
de control social y territorial, asi como de
mantenimiento de estructuras econdmicas.
Adicionalmente, hay abundantes pruebas de
que estos grupos, en desarrollo de muchas de
sus acciones contra la poblacién civil, han
utilizado para sus acciones motivaciones
basadas en la supuesta pertenencia o afinidad
de las victimas con grupos guerrilleros.

Algunos nombres de las “Bacrim” sugieren
que sus propositos van mds alld de dedicarse a
la criminalidad comuin. Es el caso de las
“Rondas Campesinas Populares”, el “Ejército
Revolucionario Popular Anticomunista” y los
“Héroes de Castaiio”. Incluso el grupo
paramilitar “Aguilas Negras” ha repartido
propaganda antisubversiva en diferentes
regiones del pafs®. Asi lo destaco la Mision de
Apoyo al Proceso de Paz de la Organizaciéon
de Estados Americanos (MAPP-OEA) en su
décimo segundo informe:

“En anteriores informes la Mision ha seiialado
como  estas  facciones han  emergido
despojadas de una motivacion politica, sin
connotaciones contrainsurgentes. Desde esta
perspectiva, es motivo de preocupacion para

* 239 Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion
(CNRR), “Disidentes, rearmados y emergentes: ¢bandas
criminales o tercera generacion paramilitar?”’, Bogotd, agosto
de 2007, pdg. 30. 240 Misién de Apoyo al Proceso de Paz de
la Organizacién de Estados Americanos (MAPP-OEA),
“Décimo segundo informe trimestral del Secretario General al
Consejo Permanente sobre la misiéon de apoyo al proceso de
paz en Colombia (MAPP-OEA)”, OEA Ser.G CP/doc.
4365/09 corr.1, 9 de febrero de 2009.
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la MAPP/OEA que algunas de estas
organizaciones  armadas  ilegales  han
pretendido presentarse como el resurgimiento
del paramilitarismo, circulando amenazas
contra sectores que catalogan — como de
“izquierda”, organizaciones sociales, grupos
de victimas y la iglesia. Esta situacion ha
tenido un impacto negativo sobre el proceso y
demanda un esfuerzo por parte de las
autoridades para determinar los responsables
de estos hechos”.

Sobre la falta de cobertura nacional y de
unificacion:

Otro de los argumentos que se han esgrimido
para afirmar que las “bandas criminales” no
son grupos paramilitares es que estos
“nuevos” grupos no tienen un alcance
nacional sino regional y que no estin
unificados en un solo grupo sino que, por el
contrario, se trata de grupos pequefios que
actian sin un mando coordinado en diversos
sectores del pais. Este argumento tampoco
resulta suficiente para demostrar que las
“Bacrim” no son grupos paramilitares.

En los grupos paramilitares denominados
“bacrim” es posible identificar acciones
coordinadas y patrones de accién comunes en
el territorio nacional. Lo anterior es posible
demostrarlo por lo menos con dos hechos. El
primero tuvo lugar el 15 de octubre de 2008
cuando hizo apariciéon el grupo paramilitar
“Autodefensas Gaitanistas de Colombia”
(AGC). Este grupo paralizd todas las
actividades econémicas de una region asi como
también distribuyé panfletos anunciando su
llegada. Este “paro” tuvo su epicentro en el
eje bananero de la regién de Urab4 en el norte
de Colombia, pero se extendi® a otros
departamentos del pais, como Coérdoba, Cesar
y La Guajira, donde el mismo dia también

aparecieron los panfletos anunciando la llegada
de las AGC*.

Ese dia, el grupo paramilitar de las AGC hizo
su apariciébn en varias regiones del pais
incluyendo también el departamento del
Chocé, en donde repartieron unos panfletos
que anunciaban el “rearme de las
autodefensas”. Los panfletos fueron repartidos
desde la noche del 14 de octubre por los
miembros de este grupo paramilitar, quienes
pasaron por las casas de los habitantes y
dejaron los volantes en las puertas de las
casas.

Al dia siguiente el comercio de la regién de
Uraba se vio paralizado por orden de las AGC,
quienes pasaron por los locales comerciales y
por los barrios residenciales de los municipios
del Uraba antioqueiio dando la orden a los
pobladores de no salir de sus casas, de no ir a
trabajar, y de cerrar sus establecimientos de
comercio, para lo cual dieron un “plazo” que
se cumplia a las dos de la tarde de ese dia,
aunque algunos, ya advertidos desde el dia
anterior, no abrieron desde horas de la
mafiana®’.

Es importante resaltar que los panfletos que el
grupo paramilitar de las AGC repartié en todo
el Urabd estaban firmados por diferentes
frentes. Asi, en los municipios de Carepa,
Chigorod6, Belén de Bajira, Mutatd y
Riosucio, aparecié un panfleto firmado por el
“Frente Carlos Vdsquez”; en el municipio de
Necocli, los panfletos fueron firmados por el
“Frente Gabriel Poveda Ramos”; en los
municipios de Acandi y Unguia, del Urabd
chocoano, firmaron las AGC del “Frente

% “Con panfletos atemorizan tres regiones”, diario El Mundo,
16 de octubre de 2008, version electronica.

7 Informacion recolectada durante la visita a terreno de la
Comisién Colombiana de Juristas a los municipios de
Apartadé y Turbo del 19 al 21 de noviembre de 2008.

32



Nicolds Sierra”; y en el municipio de Turbo
firmaron los panfletos los miembros del
“Frente Central Urabd”. De igual manera, los
panfletos alusivos a las AGC aparecieron, por
lo menos, en otros cinco departamentos del
pais.

En los municipios de Tierralta y Puerto
Libertador (Coérdoba), las AGC hicieron su
aparicion tres dias después del paro en Uraba,
también a través de la reparticion de panfletos,
esta vez firmados por el “Bloque Sinii”, el cual
orden6 a los comerciantes no abrir sus
establecimientos hasta nueva orden. Seguin una
habitante de Tierralta, “Este pueblo siempre
ha sido ‘caliente con el plomo’ (bala); por eso
es mejor hacer lo que nos dicen porque de lo
contrario nos va peor”*,

Por otra parte, el grupo paramilitar de las AGC
también hizo presencia en el municipio de
Barrancabermeja (Santander), a través de
panfletos anunciando la llegada del “Frente
Lanceros Boyacd-Santander”. Asi mismo
aparecieron con panfletos en los departamentos
del Cesar, Magdalena, La Guajira y Sucre™.

En todos los casos, este grupo pretendio
justificar su aparicién en la supuesta defensa
de la poblacion civil ante el avance de las
guerrillas y el olvido del Estado, tal como lo
hizo el grupo paramilitar de las Auc. Las AGC
afirmaron en los panfletos que: “nos vimos
obligados a continuar con nuestra lucha
antisubversiva y en defensa de los intereses de
las comunidades mds vulnerables, victimas del
abandono estatal producto de la corrupcion

politico-administrativa™. Este grupo

¥ “Amenazas paralizan dos pueblos en Cérdoba”, diario El
Tiempo, 17 de octubre de 2008, pag. 1-4.

* Gerson Arias, Fundacién Ideas para la Paz, Las
Autodefensas Gaitanistas y el conflicto que sigue, revista
Semana, 23 de junio de 2008.

“ Panfleto del grupo paramilitar de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia recolectado por la Comisién

paramilitar también asegurd, a través de los
panfletos, que utilizan el nombre del politico
Jorge Eliécer Gaitdn para denominar a su
grupo con la finalidad de hacer un “homenaje
a ese gran lider asesinado por defender a las
clases mads desprotegidas de pais. Nuestros
esfuerzos irdn encaminados a luchar contra el
avance politico y militar de la guerrilla, la
corrupcion, el terrorismo, el secuestro, los
crimenes de Estado, la violacion de los
derechos humanos y al fortalecimiento de la

democracia participativa™'.

El segundo hecho que demuestra la existencia
de acciones coordinadas entre los grupos
paramilitares denominados “bacrim” es la
distribucion de panfletos en los que se
amenaza a la poblacién civil con la realizacién
de una “limpieza social” mediante la cual se
ataca principalmente a jévenes, nifios y nifias,
mujeres, poblacion = LGBT,  supuestos
delincuentes, organizaciones sociales, entre
otros.

Estos panfletos han sido distribuidos a lo largo
y ancho de todo el pais. En este momento se
tiene conocimiento de la existencia de 26 tipos
de panfletos distribuidos en 24 de los 32
departamentos del pais*. Estos dos ejemplos
demuestran que si bien estos grupos ain no
estdn unificados bajo un mismo nombre, como
lo hicieron las Auc, y que si bien todavia no es
posible establecer si responden a “mandos

Colombiana de Juristas durante la visita a terreno de la
Comisiéon Colombiana de Juristas a los municipios de
Apartadé y Turbo del 19 al 21 de noviembre de 2008.

4 Panfleto del grupo paramilitar de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia recolectado por la Comision
Colombiana de Juristas durante la visita a terreno de la
Comisién Colombiana de Juristas a los municipios de
Apartadé y Turbo del 19 al 21 de noviembre de 2008.

2 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, “Oficina de la ONU para
los Derechos Humanos preocupada por la ola de panfletos
amenazantes”, comunicado de prensa, Bogotd, 29 de abril de
2009.
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unificados” como lo hacia ese grupo,
controlado por los hermanos Castafio, si tienen
capacidad de coordinacién y desarrollan las
mismas acciones independientemente de las
regiones en las que operan.

En su informe sobre la situacién de los
Derechos Humanos en Colombia de 2007, la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos destac6 lo siguiente
sobre las denominadas “bandas emergentes”:

“Estos grupos estdn fuertemente armados,
tienen organizacion militar 'y mandos
responsables y disponen de capacidad para
ejercer control territorial y adelantar acciones
militares contra otros actores armados. Son un
factor activo en la intensidad del conflicto
armado, con consecuencias directas y graves
para la poblacion civil. Se ha recibido
informacion que sugiere nexos, aquiescencia o
tolerancia de algunos miembros de la fuerza
publica en acciones atribuidas a algunos de
estos grupos”®.

Por ello, la Alta Comisionada, mas adelante, en
el mismo informe, hizo énfasis en que
“calificar a todas estas nuevas estructuras
como meras bandas criminales no recoge en

su totalidad la complejidad, variedad,

pluralidad y riesgo del fenémeno™*.

# Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Alta

Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia, Naciones Unidas, 7° periodo de sesiones, doc.
A/HRC/ 7/39, 28 de febrero de 2008, parr. 39.

* Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia, Naciones Unidas, 7° periodo de sesiones, doc.
A/HRC/ 7/39, 28 de febrero de 2008, parr. 40.

Sobre la pretendida inexistencia de vinculos
con militares, politicos y empresarios

Uno de los argumentos del Gobierno y de la
Fuerza Publica para desvirtuar la naturaleza
paramilitar de las denominadas “bandas
criminales” es que estos grupos no tienen
nexos con la Fuerza Publica, asi como tampoco
los tienen con personas de la vida politica y
econdmica de las regiones. Resulta paraddjico
que se ofrezca este argumento, pues con el
mismo se estd aceptando que el
paramilitarismo estd, o estaba compuesto por
este conjunto de estructuras.

Lo incoherente del argumento es que lleva a
concluir que, para haber acabado con el
paramilitarismo, era preciso el desmonte de
todas estas estructuras, cosa que el proceso de
negociacién entre el Gobierno y los
paramilitares de las Auc no considerd. Asi las
cosas, el Gobierno pretende que se suponga
que los militares, politicos y empresarios que
apoyaron de una u otra manera a estos grupos
durante afios, dejaron de lado sus intereses
politicos 'y econémicos al momento del
supuesto desarme de los grupos paramilitares
y que nada tienen que ver con las “bandas
criminales”.

El hecho de que estas estructuras nunca hayan
sido desmanteladas permite concluir que las
mismas persisten, pues serfa ingenuo pensar
que sin haber sido evidenciadas ni expuestas
en un juicio, estas personas iban a dejar de
financiar o apoyar politica y econdémicamente
a grupos que les han sido funcionales para sus
propositos. Un argumento contrario seria que
estas estructuras no tienen a quién apoyar o
soportar porque se desmovilizaron. Sin
embargo, las cosas funcionan al revés. Los
grupos paramilitares no se han desmovilizado
porque estas estructuras persisten, y van a
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continuar  existiendo mientras no sean
develados los soportes politicos, econdmicos y
militares. Dadas las condiciones actuales del
pais, serd posible reclutar personas para
renovar las estructuras armadas y asi darle
continuidad al modelo de apropiacién y control
paramilitar pretendido por quienes detentan
realmente el poder al interior de esas
organizaciones.

Adicionalmente, existen evidencias que
demuestran que estos vinculos si persisten. Lo
problematico es que ante la negaciéon que hace
el Gobierno de la  existencia  del
paramilitarismo, las relaciones se empiezan a
banalizar. Asi, las denuncias sobre nexos entre
los  grupos  paramilitares  denominados
“bacrim” con fuerzas militares, son vistas
como “actos de corrupcion”. Por ejemplo, los
resultados de las ultimas elecciones locales
fueron vistos como la consecuencia inevitable
del “rezago del poder paramilitar que poco a
poco serd superado”.

A través de sus visitas de campo, la CCJ ha
podido constatar, en diversas regiones del
pais, que los grupos a los que el Gobierno
denomina  “Bacrim” son los  mismos
paramilitares y que, en muchos casos, cuentan
con la colaboracién del Ejército o de la Policia.
Dichas afirmaciones han sido recibidas por la
CClJ, entre otros, en los siguientes municipios:
Turbo, Apartadd, Chigorod6 y Medellin,
(Antioquia), Buenaventura (Valle del Cauca),
Riosucio (Caldas), Carmen de Bolivar
(Bolivar).

Esto ha sido constatado también por la Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
quien en su informe sobre la situacién de
Colombia del afio 2007, refiriéndose a los
“nuevos grupos armados ilegales”, asegurd
que: “Se ha recibido informacion que sugiere

nexos, aquiescencia o tolerancia de algunos
miembros de la fuerza piiblica en acciones
atribuidas a algunos de estos grupos™. Asi
mismo, en su informe del afio siguiente, la
Oficina afirmé que las actividades de estos
grupos “afectaron notablemente a la poblacion
a través de homicidios, masacres, actos de
“limpieza social”, amenazas de muerte y
reclutamiento de menores, evidenciando la
necesidad de un esfuerzo redoblado por parte
de las autoridades para combatir a estos
nuevos grupos e investigar sus posibles nexos

con servidores piiblicos y poderes locales™.

La Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacién (Cnrr)*”’ en su informe titulado
“Disidentes, rearmados 'y emergentes:
;bandas criminales o tercera generacion
paramilitar?”, afirm6: “Existen miiltiples
quejas acerca de la tolerancia y, en algunos
casos, cooperacion que todavia ocurre entre

algunas fuerzas de seguridad del Estado y

estos grupos ilegales de coercion™®.

Por otra parte, es evidente que alin persisten
relaciones entre los grupos paramilitares
denominados “bandas emergentes” y actores
politicos locales. Las elecciones para alcaldes,
gobernadores, diputados, concejales y juntas
administradoras locales que tuvieron lugar el
28 de octubre de 2007, cinco afios después de

4 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Alta

Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia, Naciones Unidas, 7° periodo de sesiones, doc.
A/HRC/ 7/39, 28 de febrero de 2008, parr. 39.

4 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia, Naciones Unidas, 7° periodo de sesiones, doc.
A/HRC/ 7/39, 28 de febrero de 2008, parr. 42.

47 Cuyas funciones estdn explicadas en el capitulo III, acdpite
7, de este documento.

“  Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién
(CNRR), “Disidentes, rearmados y emergentes: (bandas
criminales o tercera generacion paramilitar?”’, Bogotd, agosto
de 2007, pag. 28.

35



iniciada la negociacién entre el grupo
paramilitar Auc y el Gobierno, permitieron
demostrar que el poder politico que ejercen los
grupos paramilitares permanece intacto y que
las campafias electorales siguen funcionando a
la manera tradicional en la que los grupos
paramilitares, en conjunto con los politicos, y
para apoderarse del poder politico local y
nacional, recurren a diversas estrategias que
van desde la financiacién hasta el fraude
electoral.

En efecto, en las elecciones del 2007, cinco de
los partidos politicos cuyos miembros estidn
siendo investigados por sus nexos con grupos
paramilitares pudieron extender avales a
aproximadamente 27.000 candidatos, de
86.000 que estaban inscritos™. Asi mismo,
varios politicos investigados por presuntos
nexos con los paramilitares continuaron
haciendo politica desde sus sitios de reclusion,
lo cual demostr6 que muchos de ellos
continuaron ejerciendo un poder enorme en sus
regiones de influencia y que las estructuras
politicas de los paramilitares se mantienen.
Adicionalmente, muchos de los candidatos que
presentaron su candidatura fueron cuestionados
no soélo por tener el aval de partidos politicos
involucrados en las investigaciones por nexos
con paramilitares, sino porque, ademds, contra
ellos mismos habia acusaciones directas de
tener vinculos con paramilitares o, por lo
menos, con los politicos que actualmente estan
siendo investigados por nexos con estos
grupos™.

¥ Claudia Lopez, “;Peligro! No escoja candidatos de alto
riesgo para la democracia”, revista Semana, 26 de octubre de
2007, consultado en: www.semana.com

% Comision Colombiana de Juristas, “Las recientes elecciones
locales demuestran que el paramilitarismo estd vivo en
Colombia”, Boletin n.° 21: Serie sobre la aplicacién de la ley
975 y los derechos de las victimas, Bogotd, 27 de diciembre
de 2007, www.coljuristas.org

Por otra parte, los resultados indicaron que si
bien algunos politicos apoyados por el
paramilitarismo no accedieron a las curules®,
otros si lo hicieron y que, incluso, los partidos
politicos cuyos miembros estdn siendo
investigados por sus nexos con el
paramilitarismo no perdieron poder, sino que
se “reacomodaron” a lo largo y ancho del
pais”. En efecto, algunas candidaturas
apoyadas  por los partidos  politicos
cuestionados por sus nexos con los
paramilitares obtuvieron la victoria. Algunas
fuentes expresaron su preocupacién por los
casos de las gobernaciones de los
departamentos de Magdalena y Coérdoba. Las
elecciones a la gobernacién del departamento
de Sucre también fueron cuestionadas por
posible fraude electoral™.

Los resultados de las elecciones para alcaldias
también son preocupantes. Han resultado
cuestionadas las elecciones para las alcaldias
de Sincelejo y San Onofre en el departamento
de Sucre*; Yali (Antioquia), donde gané Oscar
Alonso Mira, paramilitar “desmovilizado” del
Bloque Héroes de Granada, quien ya habia sido
alcalde del mismo municipio entre el 2001 y el
2003%%; Sabanalarga (Casanare), donde Ia
alcaldia quedé en manos de Juan Antonio

' Es el caso de Rafael Arturo Calderén, candidato a la
gobernacion del Cesar, apoyado desde La Picota, quien perdi
las elecciones frente a Cristian Moreno, candidato que habia
sido vetado por los paramilitares en las elecciones de 2003; o
el caso de Didier Alberto Tavera Amado, quien perdié la
Gobernacién del departamento de Santander y era apoyado
por Luis Alberto Gil, senador investigado por sus presuntos
nexos con paramilitares. Sin embargo, Convergencia
Ciudadana, partido politico fundado por este senador, gané la
gobernacién del Amazonas. Ver, al respecto, “Varias regiones
les pasaron cuenta de cobro a los de la ‘parapolitica’”, diario
El Tiempo, 29 de octubre de 2007, pag. 1-3.

52 Claudia Lépez, “Mds violencia politica en medio de mayor
seguridad: otra paradoja de estas elecciones”, revista Semana,
24 de octubre de 2007, consultado en: www.semana.com

3 “Los magos de Sucre”, Vote Bien, 2 de noviembre de 2007,
consultado en: www.votebien.com

> “Campafia de Benitorevollo de San Onofre es ilegal”, diario
El Universal, 18 de julio de 2007, version electrénica.
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Bernal Ramirez, quien se encuentra detenido
desde el 15 de octubre de 2007 por concierto
para delinquir debido a sus presuntos nexos
con grupos paramilitares®®; Campo de la Cruz
(Atlantico), en donde resulté electo Carlos
Gutiérrez Cotes, quien también se encuentra
detenido presuntamente por ser miembro del
grupo paramilitar “Los 40; y Carepa
(Antioquia) donde, como se menciond
anteriormente, gané Arnulfo Pefuela, sefialado
por Ever Veloza Garcia, alias “HH”, de dirigir
una “Convivir” paramilitar y posteriormente
detenido por esas acusaciones.

Los resultados de quienes ganaron en algunos
departamentos y municipios ilustraron cémo
el paramilitarismo se tomd nuevamente parte
importante del poder politico local del pais. Sin
embargo, esta situacién puede ser vista a
mayor escala si se analizan los resultados de
las elecciones teniendo en cuenta los partidos
politicos que resultaron ganadores. Los
partidos politicos de la coalicion de Gobierno,
que en su mayoria estdn involucrados en la
investigaciéon que organismos judiciales estidn
adelantando contra algunos de sus miembros,
resultaron, en conjunto, ser los ganadores de la
contienda electoral. De estos, los mas afectados
por las investigaciones, si bien perdieron en las
ciudades capitales, ganaron bastantes alcaldias
municipales, copando una gran porcién del
territorio nacional.

En efecto, el movimiento Alas-Equipo
Colombia obtuvo una gobernaciéon y 83
alcaldias; Apertura Liberal obtuvo 37 alcaldias;
el movimiento Colombia Viva obtuvo 13

% “Que me vean como Alcalde, no como paraco: Oscar Mira”,

diario El Colombiano, consultado en:
www.elcolombiano.com.co

% “Varias regiones les pasaron cuenta de cobro a los de la
‘parapolitica’”, diario El Tiempo, 29 de octubre de 2007, pag.
1-3.

7 “Trece elegidos, con lios con la justicia”, diario El Tiempo,
30 de octubre de 2007, pag. 1-4. .

alcaldias; Colombia Democritica, por su parte,
consigui6 llegar a 34 alcaldias; y Convergencia
Ciudadana obtuvo 72 alcaldias y una
gobernacién®.

Si se analizan estos resultados frente a los
obtenidos en las elecciones de 2003, se tiene
que algunos de estos partidos han venido en
crecimiento 'y que estin en proceso de
consolidacién. El movimiento Convergencia
Ciudadana, por ejemplo, pasé de 21 alcaldes en
el 2003 a 72 en estas elecciones y se mantuvo
en una gobernacion en cada periodo. El
movimiento Apertura Liberal, por su lado,
pasé de tener 24 a 37 alcaldias; Alas-Equipo
Colombia aument6 su presencia en 18 alcaldias
al pasar de 68 a 83; el movimiento Colombia
Democritica pasé de 35 alcaldias en el 2003 a
34 en la ultima jornada electoral; y el
movimiento Colombia Viva pasé de tener 27 a
tener 13 alcaldias®, un nidmero que sin
embargo no es desdefiable.

Las cifras demuestran en conjunto que hay una
tendencia a la consolidacién nacional de los
partidos politicos que han sido cuestionados
por sus nexos con los grupos paramilitares en
lugar de una disminucién de su presencia, y
que, incluso, se evidencia una expansion
territorial demostrada en la obtencién de un
alto ndmero de alcaldias municipales. Los
anteriores elementos permiten afirmar que, sin
lugar a dudas, el paramilitarismo continta
siendo un actor que interviene en politica y
que ejerce fuerte presién en las elecciones,
todo lo cual no encuentra explicacion en la
existencia de bandas delincuenciales al servicio
del narcotrafico.

%% Consultado en: www.registradurfa.gov.co

¥ Claudia Lépez, “Mads violencia politica en medio de mayor
seguridad: otra paradoja de estas elecciones”, revista Semana,
24 de octubre de 2007, consultado en: www.semana.com
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Frente a la supuesta ausencia de vinculos entre
los  grupos  paramilitares  denominados
“bacrim” 'y diversos sectores econdmicos,
cabe afirmar que los paramilitares se
enriquecieron a punta de la apropiacién de
miles de hectareas de campesinos, indigenas y
afrodescendientes. Tales bienes siguen en su
poder y son utilizados para diferentes
negocios, como el cultivo de coca, la siembra
de palma, o la ganaderia extensiva, y siguen
reportando réditos en los cuales tienen
participacion empresas cuyos propdsitos no
han sido puestos al descubierto®.

Asi mismo, la apropiacién de rentas publicas
que estos grupos han hecho, en conjunto con
politicos locales, es un negocio que ha
resultado ser muy rentable para ellos y del que
todavia no se tiene suficiente conocimiento. La
participacion de estos grupos en empresas de
juegos de azar, cooperativas de seguridad,
estaciones de gasolina y otros negocios que
han tenido una fachada de legalidad, todavia
siguen en manos de los paramilitares o de sus
testaferros, asi como grandes y pequeios
empresarios se siguen beneficiando de las
ganancias que estos negocios  siguen
produciendo. Como lo menciond el director del
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo, refiriéndose a la zona norte del
pais: “La reactivacion del paramilitarismo en
los departamentos de la region atldntica
responde a la necesidad de conservar la
participacion que los antiguos  grupos,
asociados con cuestionados empresarios como
Enilce Lopez, La Gata, lograron consolidar en
negocios legales e ilegales de la region”".

% Comisién Colombiana de Juristas, “Camino al despojo y la
impunidad. IV informe de seguimiento a la aplicacién de
Colombia de las recomendaciones del Representante Especial
del Secretario General de las Naciones Unidas sobre los
derechos humanos de las personas internamente desplazadas
2006-2007”, Bogota, febrero de 2008.

¢! “Informes de Inteligencia revelan que ‘desmovilizados’ han
creado 21 nuevos grupos para penetrar, entre otras, las grandes

Sobre la relacion entre las ‘“bandas

criminales” y el narcotrafico:

Otro de los argumentos que ha esgrimido el
Gobierno nacional para sostener que las
“bacrim” no son grupos paramilitares, es que
se trata de grupos dedicados exclusivamente al
narcotrafico. Lo anterior, junto con la negacién
de la existencia de un conflicto armado interno,
le ha permitido al Gobierno afirmar que lo que
existe en Colombia es una lucha contra el
terrorismo y el narcotrafico. Esto ha propiciado
la evasién, por parte del Estado, de sus
responsabilidades en materia de derechos
humanos y derecho humanitario, asi como
también le ha permitido responder con
politicas que no resultan adecuadas para las
necesidades de las victimas ni para la
consecucion de la paz.

En desarrollo del Examen Periédico
Universal®” al que fue sometido Colombia en
Naciones Unidas en el 2008, el Vicepresidente
Francisco Santos dejé clara la posicion del
Gobierno sobre el “surgimiento de las
“bandas criminales” 'y su relacion con el
narcotrafico:

“Quisiera llamar la atencion sobre el tema del
narcotrdfico y su relacion con la situacion de
derechos humanos. Los inmensos recursos que
producen el trdfico anual de 500 toneladas
métricas de cocaina alimentan a todos los
grupos armados ilegales; asi, desmantelados
los carteles de Cali y Medellin surge la disputa

ciudades: el reciclaje de los paramilitares”, revista Cambio, 11
de junio de 2006, version electrénica.

62 La resolucién de la Asamblea General 60/251, que crea el
Consejo de Derechos Humanos (CDH), decidié (articulo 5)
que el Consejo realizard un examen periédico universal, sobre
el cumplimiento por cada Estado de sus obligaciones y
compromisos en materia de derechos humanos. “El examen es
un mecanismo cooperativo, basado en un didlogo interactivo,
con la participacion plena del pais de que se trata (...).Para
mas informacion, consultar en:
www.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/
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entre guerrilla 'y paramilitares por este
negocio;, cuando el paramilitarismo se
desmoviliza, surgen pequeiios capos de la
droga pretendiendo controlar los cultivos, el
comercio y las rutas para el trdfico de

cocaina”®.

En el mismo sentido, se expreso el director de
la Policia Nacional, General Oscar Naranjo:
“esas bandas criminales hoy no solamente no
tienen comportamiento contrainsurgente Sino
que estan dedicadas exclusivamente al tema
del narcotrdfico, bien a la proteccion de los
centros de produccion, corredores de
movilidad o sitios de lanzamiento de la droga,
pero no se nota, digamos, una capacidad a
través del empleo de las armas para
subordinar, controlar poblaciones”®.

Tanto el Gobierno como la Fuerza Publica
hacen estas afirmaciones sin tener en cuenta
que los grupos paramilitares siempre se han
dedicado al narcotréfico y que, de hecho, este
ha sido uno de sus negocios mds lucrativos.
Por ello, no se explica que el hecho de que las
“bandas  criminales” se dediquen al
narcotrafico pueda constituirse en un
parametro que indique que no son grupos
paramilitares.

Pretender reducir la violencia que padece
Colombia al problema del narcotréfico es
negar dos cosas. Por un lado, que los grupos
paramilitares nacieron, entre otros, de la mano
de carteles de la droga, que el narcotrafico ha
sido histéricamente uno de sus medios de
enriquecimiento, y que incluso muchos
narcotraficantes terminaron convertidos
también en paramilitares o ingresaron a estos

% “Intervencion del Vicepresidente de la Republica ante el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU”, Ginebra, 10 de
diciembre de 2008. Consultado en: www.cancilleria.gov.co

% Instituto de Capacitacién Popular IPC, “Oficina de Envigado
busca “patrén” para sobrevivir: General Naranjo”, 15 de
febrero de 2008, consultado en: www.ipc.org.co.

grupos mediante la compra de “franquicias” a
las Auc, con el objetivo de poder hacer parte
del proceso de negociacion del grupo
paramilitar Auc con el Gobierno y asi evitar su
extradicién a los Estados Unidos®. Por otro,
que pese a que estos grupos desde sus inicios
han estado involucrados en el narcotrafico, han
sido los responsables de la violencia
sociopolitica que ha padecido Colombia
durante afos.

En el ano 2000, el paramilitar Carlos Castafio
admitié que el 70% de los ingresos de las Auc
provenian del trafico de drogas. Ademds, segin
cifras de Indepaz, en los ultimos 10 afios los
paramilitares obtuvieron ingresos, producto del
narcotrafico, por cerca de 5.000 millones de
délares®®. De hecho, la extradicién de 18
paramilitares, postulados a la ley 975, a los
Estados Unidos por delitos de narcotrafico
demuestra que los paramilitares desde hace
mucho tiempo han tenido una activa
participacion en el trifico de drogas.

Por estas razones, la continuacién del negocio
del narcotrafico por parte de las “bacrim” es
un elemento mas que demuestra que estos
grupos son los mismos paramilitares
manejando el negocio que ha sido uno de sus
medios tradicionales de financiamiento.

1. Otros elementos que desvirtdan la
negacion de la existencia de grupos
paramilitares

En el anterior acdpite se evidencid que las
razones que ha expuesto el Gobierno para
asegurar que ya no hay grupos paramilitares en

% International Crisis Group, “Los nuevos grupos armados de
Colombia”, Informe sobre América Latina, n.° 20, 10 de mayo
de 2007.

%  Camilo Gonzdlez Posso, “Rearme y crisis del
narcoparaestatismo”, en: Indepaz, “Rearme y Narcoparas:
jcrisis del paramilitarismo?”, revista Punto de Encuentro, n.°
49, diciembre — enero, 2008, pag.10.
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Colombia no son suficientes ni convincentes
para sustentar esa afirmacién, asi como
tampoco logran demostrar que ninguno de los
grupos que han aparecido luego de la supuesta
desmovilizacién de las Auc son delincuentes
dedicados exclusivamente a actividades de
narcotrafico. Ademas de haber desvirtuado la
tesis del Gobierno, a continuacion se aportaran

otras razones que indican que el
paramilitarismo persiste en Colombia.

Las denominadas  “Bacrim”  contindan
ejerciendo diversas formas de violencia
sociopolitica; las “Bacrim” surgieron de
manera concomitante a la  supuesta

desmovilizacién de los paramilitares e hicieron
su aparicion en las mismas zonas donde
actuaban los grupos paramilitares de las Auc;
varios de estos grupos estan dirigidos por
reconocidos paramilitares.

Las denominadas “bandas criminales”
continian ejerciendo diversas formas de
violencia sociopolitica, propias de los grupos
paramilitares

En el primer capitulo de este documento se ha
demostrado que los grupos paramilitares han
continuado cometiendo violaciones a los
derechos humanos en todo el pais en
actuaciones que han caracterizado, desde hace
muchos afos, la violencia sociopolitica. A
continuacién se ilustrard cOmo se han
mantenido también ataques contra personas
socialmente marginadas a las que los grupos
paramilitares consideran indeseables.

Desde comienzos del 2009 estin circulando en
varios departamentos del pais unos panfletos
en los que se amenaza a diferentes poblaciones
con la realizacién de una “limpieza social”®.
% Comisién Colombiana de Juristas, “La expresion de la

violencia politica y social a través de panfletos paramilitares”,
Boletin n.° 37: Serie sobre la aplicacién de la ley 975 y los

De amenazar a poblaciones de manera general,
como se hizo en panfletos iniciales en los que
se amenaza a jovenes, nifios y nifias, supuestos
ladrones, homosexuales, trabajadoras 'y
trabajadores sexuales, entre otros, se ha pasado
a amenazar a personas determinadas sefialadas
en listas, a organizaciones sociales y de
derechos humanos, e incluso se amenazo,
también a través de un panfleto, a funcionarios
del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la
Defensorfa del Pueblo®,

En efecto, los primeros panfletos contienen
expresiones de violencia contra las mujeres,
que han sido ejercidas por los grupos
paramilitares desde hace muchos afios. De una
parte, estdn las amenazas a las organizaciones
de mujeres de sectores populares y campesinos
y, de otra, los ataques que pretenden el control
de la vida sexual de las mujeres. Los volantes
contienen también amenazas en contra de
mujeres que ejercen la prostitucion, las que
trabajan en bares, y las portadoras de
VIH/SIDA. Asi mismo, hay otros panfletos
que atacan directa y exclusivamente a los
homosexuales y lesbianas, como aquellos que
han circulado en Bogota bajo la consigna: “por
una sociedad libre de gays”. Los nifios y nifias,
asi como la poblacién juvenil, también se han
visto directamente afectados por la circulacion
de los panfletos, pues en estos los grupos
paramilitares han impuesto “toques de queda”
consistentes en horarios hasta los cuales les es
permitido transitar por las calles. Algunos
panfletos dicen: “Los nifios buenos se acuestan
temprano, a los demds los acostamos
nosotros”. Asi mismo, los grupos paramilitares
les imponen a estas poblaciones, a través de
estos volantes, seguir determinados tipos de

derechos de las victimas, Bogotd, 24 de julio de 2009,
www.coljuristas.org

6 “Las Aguilas negras envian amenazas documentadas”,
revista Semana, 14 de mayo de 2009, version electrénica.
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conducta como adoptar “buenos
“estudiar mds”.

ejemplos” 'y

A comienzos del mes de mayo de 2009, el
“Bloque Metropolitano” del grupo paramilitar
“Aguilas Negras” circulé un panfleto en
Bogotd, firmado por un paramilitar que se
identifica como el “comandante Camilo”, en
el que afirma que han comenzado “un fotal
rearme de las fuerzas paramilitares” en
desarrollo del cual “exterminardn toda clase
de escoria social”, refiriéndose a supuestos
delincuentes, lideres sociales, sindicalistas,
defensores y defensoras de derechos humanos,
homosexuales, trabajadoras sexuales,
estudiantes y politicos. En este mismo panfleto
se cuestiona la labor del SAT de la Defensoria
del Pueblo al tildar a sus funcionarios de
“sapos”, debido a la labor legitima de denuncia
y alerta que este organismo ha venido
realizando sobre la presencia del grupo
paramilitar “Aguilas Negras” en la ciudad de
Bogota®.

También se ha conocido la existencia de un
“plan pistola” acordado entre un paramilitar y
el Rector de la Universidad Industrial de
Santander (UIS), para el afio 2007, Jaime
Alberto Camacho Pico. Mediante dicho plan, el
Rector proporcionaria al paramilitar un listado
de estudiantes que siguen “pasos de
izquierda” para que, posteriormente, los
paramilitares procedieran a asesinarlos”.

Asi  mismo, personas que impulsaron
manifestaciones pacificas en contra de las
acciones de los grupos paramilitares, como la
marcha realizada el 6 de marzo de 2008 que

® “Las Aguilas negras envian amenazas documentadas”,
revista Semana, 14 de mayo de 2009, version electrénica.

" Comisién Colombiana de Juristas, “Rector de la Universidad
Industrial de Santander y paramilitar conversan para asesinar
estudiantes: ‘Plan pistola’”, Boletin n.° 36: Serie sobre la
aplicaciéon de la ley 975 y los derechos de las victimas,
Bogotd, 30 de junio de 2009, www.coljuristas.org

tenia por objetivo rechazar la violencia
paramilitar y los crimenes de Estado, fueron
amenazadas mediante panfletos en los que se
lefa: “ustedes utilizaron dicha marcha para
hundirnos mds y poner a la gente en contra
nuestra. Comenzaremos a matarlos (...)""".
Estas amenazas se produjeron luego de que el
asesor presidencial José Obdulio Gaviria
seflalara a los promotores de la marcha de ser
guerrilleros, una préctica que sigue siendo
muy corriente entre miembros de la Fuerza
Pdblica y miembros del Gobierno y que trae
como consecuencia el hostigamiento, la
amenaza o el asesinato de las personas
sefialadas de  colaborar con  grupos
guerrilleros’.

Todas estas expresiones de violencia han sido
caracteristicas de los grupos paramilitares. Asi
lo han corroborado a lo largo del tiempo varios
relatores de las Naciones Unidas luego de
visitas que han realizado al pafs. Por ejemplo,
la apariciéon de los panfletos en los que se
amenaza con la realizaciéon de una “limpieza
social” no es mas que la perpetuacion de una
vieja estrategia paramilitar. La misma politica
ha sido utilizada por grupos paramilitares
desde su conformacién en desarrollo de su
estrategia de ejercer un control social sobre la
poblacién civil y los territorios. El Relator
Especial sobre Ejecuciones Sumarias o
Arbitrarias, sefior Amos Wako, en su visita
realizada a Colombia en 1989, manifesto:

“La eliminacion de miembros de los sectores
marginales y pobres de la poblacion ha sido
un fenomeno constante en los ultimos 15 afios,
especialmente en las zonas urbanas  de

"' “Los grupos paramilitares han resurgido”, 25 de marzo de
2008, consultado en:

http:// direccion.camara.gov.co/prontus_senado/
site/artic/20080325/pags/20080325233226.html.
> “José Obdulio Gaviria insiste en que las Farc convocaron
marcha del 6 de marzo”, diario El Tiempo, 27 de marzo de
2008, version electrénica.
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Colombia. A partir de 1979 en que se produjo
el primero de esos hechos al asesinar un
“escuadron de la muerte” a varios
delincuentes, esta forma de violencia se ha
propagado rdpidamente a otras ciudades de
Colombia: Medellin y Bogotd en 1980, Caliy
otras ciudades del Valle del Cauca en 1981,
Bucaramanga y otras zonas urbanas de la
region del Magdalena Medio en 1983. Desde
entonces, segin se sefiala, los asesinatos por
motivos de “limpieza social” han tenido lugar

en todos los departamentos de Colombia’”.

Por otra parte, en su visita al pais en el afio
2001, la Relatora Especial de Naciones Unidas
sobre violencia contra la mujer manifestd: “los
paramilitares han empezado a practicar otras
formas de dominio en las regiones que estdn
en su poder. (...). Imponen regimenes
rigurosos de comportamiento social, que
entrafian restricciones en lo que pueden o no
pueden ponerse las mujeres, y castigos por
‘mala conducta’””. Asi mismo, el Relator
Especial sobre Ejecuciones Sumarias o
Arbitrarias, esta vez refiriéndose a la poblacién
que es victima de la denominada “limpieza
social”, afirmé que:

“Ademds de los delincuentes, han sido
victimas de esos asesinatos personas de otros
sectores de la poblacion cuya presencia se
considera indeseable: prostitutas,
homosexuales, mendigos, drogadictos y nifios
de la calle. Antes del asesinato se suele
practicar la tortura, al parecer con el

7 Relator Especial de Naciones Unidas sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Informe sobre la
visita a Colombia realizada por el Relator Especial, Sr. Amos
S. Wako, sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias (11 a 20 de
octubre de 1989), Naciones Unidas, doc.
E/CN.4/1990/22/Add.1, 24 de enero de 1990, parr. 48.

™ Relatora Especial de Naciones Unidas sobre violencia contra
la mujer, Informe sobre la visita a Colombia realizada por la
Relatora Especial, Sra. Radhika Coomaraswamy, (1 al 7 de
noviembre de 2001), Naciones Unidas, doc. E/
CN.4/2002/83/Add.3, 11 de marzo de 2002, parr. 46.

proposito de impedir la identificacion de las
victimas (y, por consiguiente, de toda
investigacion) 'y enviar mensajes para
intimidar a esos sectores. Varias fuentes
expresaron su preocupacion a los Relatores
Especiales de que, a lo largo de los aiios, la
“limpieza social” ha pasado a ser un hecho
cada vez mds aceptado y aceptable, como una
solucion al problema que presentan los
sectores marginales de la poblacion””.

Por otra parte, el Relator Especial sobre
Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias, Sefior
Amos Wako, en su visita realizada a Colombia
en 1989, asegur6 que “Debe reconocerse
debidamente la funcion de los grupos que
trabajan con los campesinos y obreros, trdtese
de partidos politicos, sindicatos, educadores u
organizaciones no gubernamentales dedicadas
a cuestiones economicas, sociales y culturales,
y de los derechos humanos, en un clima en el
que puedan actuar sin intimidacion de parte
alguna.  Parece  haber una campaiia
sistemdtica por parte de los grupos
paramilitares 'y de extrema derecha para
eliminar y desbaratar esas organizaciones

(...)"7.

Asi las cosas, se puede concluir que persisten
en el pais formas de violencia sociopolitica

™ Relator Especial de Naciones Unidas sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Informe sobre la
visita a Colombia realizada por el Relator Especial, Sr. Amos
S. Wako, sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias (11 a 20 de
octubre de 1989), Naciones Unidas, doc.
E/CN.4/1990/22/Add.1, 24 de enero de 1990, parr. 49. 281
Relator Especial de Naciones Unidas sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Informe sobre la
visita a Colombia realizada por el Relator Especial, Sr. Amos
S. Wako, sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias (11 a 20 de
octubre de 1989), Naciones Unidas, doc.
E/CN.4/1990/22/Add.1, 24 de enero de 1990, parr. 72.
76 Relator Especial de Naciones Unidas sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Informe sobre la visita
a Colombia realizada por el Relator Especial, Sr. Amos S.
Wako, sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias (11 a 20 de
octubre de 1989), Naciones Unidas, doc.
E/CN.4/1990/22/Add.1, 24 de enero de 1990, parr. 72.
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que han ejercido siempre los grupos
paramilitares. Los textos de los panfletos y las
amenazas y los perfiles de las victimas indican
que este problema no se ha superado y que
negarlo es intentar borrar una realidad que han
podido palpar muchas personas de diversos
sectores de la sociedad colombiana.

Las “bandas criminales” surgieron de
manera concomitante a la “desmovilizacion”

Tan pronto como se iniciaron las ceremonias
de desmovilizaciéon del grupo paramilitar
Autodefensas Unidas de Colombia,
comenzaron a aparecer en distintas regiones
del pais grupos que utilizaron nombres
diferentes a los tradicionales que agrupaban las
Auc pero que, segin la percepcion de las
comunidades, eran los mismos paramilitares de
siempre. Asi las cosas, la violencia causada por
estos grupos nunca cesd, tal como debia
necesariamente suceder si este fuera un
proceso de paz genuino. Por el contrario, las
comunidades continuaron evidenciando el
control paramilitar y la violencia causada por
estos grupos.

El caso mds evidente ocurri6 en el
departamento de Norte de Santander, cuando
tan solo un mes después de realizada la
ceremonia de desmovilizacion del Bloque
Catatumbo al mando de Salvatore Mancuso,
aparecié en este departamento un grupo que se
identific6 como “Aguilas Negras”. La
“desmovilizacion” del Bloque Catatumbo se
llevé a cabo el 10 de diciembre de 2004 y

enseguida aparecieron en diferentes
municipios del departamento grupos de
“dguilas” de diferentes colores: “dguilas

« z « 2z

negras”, “dguilas doradas”, “dguilas azules”,
“dguilas rojas”, etc. Posteriormente el nombre
de las “Aguilas Negras” se generalizé, y el
pais ya cuenta con la presencia de este grupo

en 16 departamentos en donde también habia
presencia de los grupos paramilitares que se
identificaban bajo el nombre genérico Auc”’.
Pero no es la primera vez que aparecen grupos
que se hacen denominar bajo el nombre de
“Aguilas”. En 1990, el jefe paramilitar
Salvatore Mancuso cred un pequefio grupo
paramilitar en el departamento de Codrdoba,
cuyos miembros, en su mayoria, pertenecian a
la Brigada XI del Ejército Nacional en los
Batallones Junin y Coyara. Su tarea era cobrar
extorsiones, asesinar personas que ordenara el
jefe paramilitar y que eran acusadas de ser
supuestos colaboradores de la guerrilla, entre
otras actividades’. El nombre de este grupo
creado hace casi 20 afios era el de “Las
Aguilas”. Por ello, es probable que no sea
casualidad que, después de la supuesta
desmovilizacién, los grupos paramilitares
hubieran escogido el nombre de “Aguilas”
para identificarse. Tampoco es casualidad que
estas hubieran aparecido justamente en Norte
de Santander, uno de los departamentos de
dominio de Salvatore Mancuso, quien fue el
creador de “Las Aguilas” en 19907,

Los grupos paramilitares que ahora actian bajo
otras denominaciones han aparecido casi en
todo el pafs, en los mismos lugares donde
operaban los grupos paramilitares de las Auc.
Han aparecido en todos los departamentos de
la costa Caribe colombiana (La Guajira,
Magdalena, Bolivar, Magdalena). En el
suroccidente del pais, en los departamentos de
Nariio, Chocd, Cauca, Valle y Putumayo. Asi
mismo han aparecido en el oriente del pais en

7 Leonardo Gonzilez Perafan, “Las Aguilas Negras: una razén
social que da frutos”, en: Indepaz, “Informe de paraeconomia
y narcoparamilitares en el 2008”, revista Punto de Encuentro,
n.° 52, diciembre de 2008, pag. 40.
7 Leonardo Gonzilez Perafan, “Las Aguilas Negras: una razén
social que da frutos”, en: Indepaz, “Informe de paraeconomia
y narcoparamilitares en el 2008”, revista Punto de Encuentro,
n.° 52, diciembre de 2008, pag. 42..
* Ibid
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los departamentos del Meta, Casanare, en el
nororiente en el departamento de Norte de
Santander, y en la zona centro del pais en los
departamentos de Antioquia, Cundinamarca,
Huila y Tolima. También han aparecido en la
region del Magdalena Medio y en la ciudad de
Bogot4™.

Algunos de estos grupos han reivindicado su
naturaleza paramilitar, a lo que el Gobierno ha
respondido haciendo un “llamado a todos los
ciudadanos para que tengan eso muy presente,
porque puede aparecer de pronto por alli un
extorsionista que pretenda actuar a nombre de
las Auc. Ellas ya no existen. La totalidad de
grupos que conforman las Autodefensas
Unidas de Colombia se desmovilizo y entrego

sus armas”®".

Sin embargo, mas alld de los nombres que
adopten, las consecuencias de sus actuaciones
son las mismas para las victimas. Lo que si
interesa es el reconocimiento, por parte del
Gobierno, y del Estado, de que son grupos
paramilitares y de su responsabilidad en la
violaciéon de los derechos humanos de la
poblacién civil.

Los grupos paramilitares denominados
“bandas criminales” estan dirigidos por
paramilitares reconocidos

Muchas de las personas que estdn o han estado
al frente de los grupos paramilitares que el
Gobierno ha denominado “Bacrim” son
reconocidos paramilitares que eran jefes de los
grupos de las Auc. Personas como Daniel
Rendén Herrera, alias “Don Mario”, Pedro
Oliverio Guerrero, alias “Cuchillo”, Héctor

8 Ver al respecto capitulo I, acépite 3 de este informe.

8 “Informes de Inteligencia revelan que ‘desmovilizados’ han
creado 21 nuevos grupos para penetrar, entre otras, las grandes
ciudades: el reciclaje de los paramilitares”, revista Cambio, 11
de junio de 2006, versién electrénica.

Germadn Buitrago, alias “Martin Llanos”, Ever
Veloza Garcia, alias “HH”, y Vicente Castafio,
son solo algunos de los recocidos paramilitares
que estdn o han estado al frente de los grupos
paramilitares que el Gobierno ha Ilamado

“bandas criminales”®*.

En efecto, Daniel Rendén Herrera, alias “Don
Mario”, que es mostrado en medios de
comunicacién como una persona que hasta
ahora comenz6 a participar en actividades
delictivas, es un paramilitar desde hace muchos
afios. Comenz6 en la década del noventa al
integrar grupos paramilitares en la regién de
Urab4, luego conformé grupos paramilitares en
los llanos orientales, y después del proceso de
“desmovilizacion” de las Auc estuvo al frente
de grupos paramilitares en Uraba en reemplazo
de su hermano, el jefe paramilitar Freddy
Rend6én Herrera, alias “el Aleman”, que
comandaba el Bloque Elmer Cérdenas, de las
Auc®.

Segin informacion disponible, el paramilitar
alias “Don Mario” nacid6 en Amalfi
(Antioquia), donde conoci6 a los hermanos
Castafio y desde muy joven se vinculd al
proyecto paramilitar de Fidel Castafio, quien lo
instruy6 en la escuela de entrenamiento
conocida como “La 35”%. En 1995, alias “Don
Mario” fue enviado al municipio de San Martin
(Meta), donde conformé un grupo paramilitar.
All{ se ali6 con el paramilitar Miguel Arroyave
y lo apoyé en su lucha contra el grupo de
Héctor Buitrago y su hijo, alias “Martin
Llanos”. Cuando Miguel Arroyave fue
asesinado, en septiembre de 2004, alias “Don
Mario” regresé a Uraba pues estaba siendo
perseguido por Manuel de Jesus Pirabdn, alias

993

8 “Bandas criminales, los nuevos ‘capos’”, diario Vanguardia
Liberal, 7 de septiembre de 2008, version electrénica.

8 “Memorias de un para”, revista Semana, 17 de marzo de
2008, version electronica.

8 Ibid.
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“Jorge Pirata” y por Pedro Oliverio Guerrero,
alias “Cuchillo”, dos comandantes
paramilitares del frente “Héroes de los
Llanos”, de las Auc y del frente “Héroes del
Guaviare”, de las Auc, respectivamente, y que
estaban presuntamente involucrados en la
muerte de Miguel Arroyave®. En Urab4 lider6
los grupos paramilitares de su hermano, alias
“el Alemédn”, que se han agrupado bajo
nombres como los “Héroes de Castafio” o las
“Autodefensas Gaitanistas de Colombia”,
grupos a los que el Gobierno ha calificado
como “bandas criminales emergentes”™®.

Una vez realizada la supuesta desmovilizacién
de las Auc, el Gobierno y la Fuerza Publica
han pretendido mostrar a Daniel Rendén
Herrera como un narcotraficante poderoso con
una banda delincuencial a su servicio. Sin
embargo, resulta evidente que alias “Don
Mario”, tiene una  historia en el
paramilitarismo, que inici6 de la mano de Fidel
Castano. Ademas, alias “Don Mario” es un
terrateniente que posee tierras en Cordoba y
Urabd, usurpadas a campesinos asesinados,
amenazados o desplazados, y que estd
interesado en mantener el control sobre ellas
debido a su participacion en empresas
fruticolas®’.

Pedro Oliverio Guerrero, alias “Cuchillo” y
Héctor German Buitrago, alias “Martin
Llanos”, también tienen sus antecedentes en el
paramilitarismo en la region oriental del pafs,
pues  comandan  grupos  paramilitares
reconocidos en la regién como el “Frente
Héroes del Guaviare” de las Auc y las
“Autodefensas Campesinas del Casanare”

8 “El disfraz politico de ‘Don Mario’”, diario El Espectador,
18 de octubre de 2008, version electrénica.

8 “Con panfletos anuncias grupo de autodefensas”, diario Hoy
Diario del Magdalena, 20 de octubre de 2008, versién
electrénica.

¥ Tvdn Cepeda, “La ficcion del Posconflicto”, diario EI
Espectador, 2 de agosto de 2008, version electrénica.

respectivamente. El  primero acudid a
ceremonia de desmovilizacion el 11 de abril
de 2006 como comandante del “Frente Héroes
del Guaviare”, y posteriormente fue postulado
para recibir los beneficios de la ley 975 de
2005, aunque al cierre de este informe no se
ha presentado ante la Fiscalia para rendir
libre®. El segundo no participé en las
ceremonias de “desmovilizacion” de los
grupos paramilitares y, segin algunas fuentes,
para el afio 2007 continuaba comandando su
grupo en el departamento de Casanare®. En los
dos casos, la Fuerza Publica ha clasificado los
grupos liderados por estos dos paramilitares
como “bandas criminales”.

Ever Veloza, alias “HH”, y Vicente Castaio,
también fueron calificados como delincuentes
comunes que estarian tras la conformacién de
“bandas criminales”, luego de que ambos se
escaparan de la zona de concentraciéon de
Ralito donde estaban los principales jefes
paramilitares. La historia de estas dos personas
en el paramilitarismo es  conocida
publicamente y reconocida por ellos mismos.
El primero, luego de ser capturado en abril de
2007 y haber participado en los procedimientos
de la ley 975 como comandante de los Bloques
Bananero y Calima de las Auc, confesé la
comision de miles de crimenes y revel nexos
entre politicos, empresarios y militares y los
grupos que comandd. Con ello desvirtué que
fuera un simple narcotraficante que estaba
conformando  “bandas  criminales”. El
segundo, hace parte de la familia que dio
origen a los grupos paramilitares en la region
de Uraba y que luego se extendieron a todo el
pais bajo el nombre de las Auc. Tras su
renuencia a continuar participando en el

8 “Guerra de bandas de ex ‘paras’ desangra a 7

departamentos”, diario El Tiempo, 28 de julio de 2008, pag. 1-
2.

8 “La sombra de Martin Llanos”, revista Semana, 6 de octubre
de 2007, version electrénica.
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“proceso de paz” con el Gobierno, en agosto
de 2006, se afirmé que Vicente Castafio se
encontraba conformando bandas
delincuenciales dedicadas al narcotrafico™.
Actualmente no se tiene noticia sobre su
paradero y la creencia predominante es la de
que este jefe paramilitar fue asesinado, aunque
no existe informacion oficial al respecto. En
cualquier caso, se encuentra desaparecido
desde el 12 de marzo de 2007.

Por otro lado, las personas de confianza de los
jefes paramilitares, es decir, los denominados
“mandos medios”, también estarian
comandando grupos paramilitares que el
Gobierno denomina “Bacrim”. Sin embargo,
estos son mucho mas dificiles de identificar,
pues una estrategia de los paramilitares
siempre ha sido la de utilizar diferentes alias y
actuar en diferentes regiones, justamente con la
finalidad de no ser identificados.
Adicionalmente, de las estructuras de los
grupos paramilitares que componian las Auc,
en la mayoria de casos, s6lo se conocia a
algunos de los jefes paramilitares, quienes
fueron los que negociaron con el Gobierno. As{
las cosas, sobre la identidad de los mandos
medios realmente es poco lo que se sabe. Sin
embargo, algunas fuentes revelan que serian
ellos los que estarian liderando los grupos
paramilitares’.

La Alta Comisionada de Derechos Humanos,
en su informe sobre la situacion de derechos
humanos de Colombia del afio 2006, manifesto
que:
“Resulta de especial preocupacion el
hecho de que numerosos integrantes de

% Palabras del ex Ministro de Defensa, Juan Manuel Santos,
municipio de Mariquita, Tolima, 2 de mayo de 2008.
Consultado en:  http://www.mindefensa.gov.co/index.php?
page=181&id=7048.

! Corporacién Viva la Ciudadania, “Rearme paramilitar en
Colombia”, revista Caja de Herramientas, 7 de septiembre de
2007.

los cuadros medios del paramilitarismo
no se desmovilizaron o han vuelto a
armarse 'y dirigen  nuevos grupos
armados ilegales que han ido
surgiendo en distintas partes del pars.
Las caracteristicas de éstos revelan
una fuerte compenetracion con el
crimen organizado y el narcotrdfico.
Preocupa a la Alta Comisionada el
hecho de que sigan en pie estructuras
politicas y economicas creadas por

paramilitares en varias entidades
territoriales 'y  diversos  sectores
sociales™”.

Algunas fuentes sostienen que en Santafé de
Ralito se hizo conocida la idea del
denominado “setenta-treinta”, segin el cual
los jefes paramilitares habrian desmovilizado
el 70 por ciento de sus estructuras y habrian
conservado el 30 por ciento de ellas para
mantener el control sobre los territorios, las
poblaciones y en general sobre los negocios®.
Lo anterior sugiere la vinculacion de los
grupos paramilitares denominados “bandas
criminales” con los jefes paramilitares que
participan en los procesos de la ley de “justicia
y paz”, quienes fueron los negociadores en la
mesa de Ralito.

De hecho, uno de los argumentos del Gobierno
para extraditar a los Estados Unidos a los
maximos comandantes paramilitares fue que
estas personas, desde las céarceles, seguian
delinquiendo. Si continuaban delinquiendo, es
dificil de creer que lo hacian en actividades de
delincuencia comun. Parece ldégico que,

%2 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos
humanos en Colombia, Consejo de Derechos Humanos, 4°
periodo de sesiones, doc. A/HRC/4/48, 5 de marzo de 2007,
parr. 29.

% Interpersonal Crisis Group, “Los nuevos grupos armados de
Colombia”, Informe sobre América Latina, n.° 20, 10 de mayo
de 2007.
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tratindose de los maximos jefes del
paramilitarismo, tales delitos tenfan por
objetivo la continuacién de sus propdsitos,

estructuras y negocios. Informes de prensa
aseguraban que Rodrigo Tovar Pupo, alias
“Jorge 407, tenia a sus hombres de confianza
liderando grupos paramilitares™, asi como
también los tenia alias “Macaco”. La prensa
también ha resefiado el poder que Diego
Fernando Murillo, alias “Don Berna”, todavia
tendria en la ciudad de Medellin y sobre la
llamada “oficina de Envigado™®. Sin embargo,
comprobar esto es una labor de la Fiscalia que
urge  adelantar  para  caracterizar el
paramilitarismo actual en el pais, asi como para
demostrar que los jefes paramilitares no
cumplen con los requisitos de elegibilidad de la
ley 975.

Adicionalmente, varios jefes paramilitares han
enviado mensajes anunciando que el grupo
paramilitar Auc no desmoviliz6 toda su
estructura, o amenazando con el “rearme”. En
el primer sentido se manifestd6 Herndn Giraldo,
comandante del Bloque Resistencia Tayrona,
quien durante la ceremonia de desmovilizacion
de su grupo manifesté a algunos asistentes que
su grupo guardé muchas de las armas por si les
“tocaba” reagruparse’®. Asi mismo, en febrero
de 2007, Salvatore Mancuso, a través de un
comunicado, aseguré que:

“El rearme de las autodefensas es una cruda
realidad que no podemos soslayar o
minimizar.  También, los  grupos de
Autodefensas que no negociaron, siguen

* Leonardo Gonzdlez Perafdn, “Nuevos grupos paramilitares,
una realidad”, consultado en: http:// www.indepaz.org.co.

% “Bandas criminales: los nuevos capos”, Colprensa, 7 de
septiembre de 2008, en: www.colombia.indymedia.org/ news/
2008/09/92422.php

% “Informes de Inteligencia revelan que ‘desmovilizados’ han
creado 21 nuevos grupos para penetrar, entre otras, las grandes
ciudades: el reciclaje de los paramilitares”, revista Cambio, 11
de junio de 2006, versién electrénica.

creciendo. Grupos armados emergentes los
hay, como los hubo antes también, y han
venido creciendo de forma exponencial |[...].
El calificativo de “dguilas negras” tampoco
puede ser ahora utilizado a la ligera sin ton ni
son. Destacados integrantes de lo que fuera en
Ralito el Estado Mayor Negociador de las
AUC estian hoy rearmando ejércitos de
autodefensa que crecen dia a dia y cuentan en
estos momentos con no menos de cinco mil
integrantes distribuidos en distintas zonas del
pais. Consideran estos ex comandantes en
rebeldia que, con el curso que ha tomado, de
parte del Gobierno nacional, el Proceso de
Paz desde agosto pasado —como lo denuncio
publicamente el comandante Vicente Castaiio
en su carta publica al comisionado de paz—
las autoridades no han cumplido sus
compromisos adquiridos en la Mesa ni han
mostrado interés en dialogar seriamente sobre
temas de la agenda de negociaciones, de vital
importancia para la seguridad de las regiones
y la reinsercion  exitosa de los

excombatientes”?’.

En el mismo sentido se manifesté Ever Veloza
Garcia, alias “HH”, quien en diligencia de
version libre el 26 de noviembre de 2007,
refiriéndose a la dificultad para ir a verificar
los lugares donde estarian enterrados cadaveres
de personas desaparecidas, asegurd que “hay
un rearme de autodefensas en Urabd liderado
por muchachos que pertenecian a diferentes
blogques y que no estin de acuerdo porque
nosotros estamos acd”™®.

Por su parte, Ivin Roberto Duque, alias
“Ernesto Béez”, en una entrevista radial y

7 Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion

(CNRR), “Disidentes, rearmados y emergentes: (bandas
criminales o tercera generacién paramilitar?”, Bogotd, agosto
de 2007, pag. 35.

% Juan Diego Restrepo, “;Quién protege a las victimas de
‘bandas armadas emergentes’?”, revista Semana, 18 de
octubre de 2009, versién electronica.
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refiriéndose a la aparicion de grupos
paramilitares en las regiones, manifestd que
muchos de los “reinsertados” tuvieron que
reagruparse porque ‘“nada esperan de una
sociedad egoista, oportunista y pusildnime”.
Y en seguida lanz6é una amenaza en el sentido
de que “Si no les ayudan a los desmovilizados,
la generacion paramilitar serd mds violenta y
sanguinaria que las anteriores™®.

En conclusién, es dificil asegurar, tal como lo
hace el Gobierno, que los grupos que estin
liderando los “mandos medios” de los grupos
paramilitares de las Auc y otros jefes
paramilitares que se apartaron del proceso con
el Gobierno o que nunca ingresaron a él, son
simples “bandas criminales”. ;COmo se
determina, por ejemplo, que un paramilitar
como Héctor Buitrago, alias “Martin Llanos”
(que nunca se ha desmovilizado), dej6 de ser
paramilitar para convertirse en un delincuente
comin? ;Por qué Vicente Castafio,
perteneciente a una de las familias que dio
origen y sustento al paramilitarismo, dejaria de
ser paramilitar de un momento a otro, si

incluso  disinti6 del Gobierno en las
condiciones de la negociaciéon? ;Por qué
asegurar que grupos que actian como

paramilitares y que son liderados por ellos,
aunque utilicen otros nombres, no lo son y en
cambio afirmar que son simples
narcotraficantes? Esas son preguntas cuyas
respuestas el Gobierno deberia dar a las
victimas, a la sociedad y a la comunidad
internacional.

% “Informes de Inteligencia revelan que ‘desmovilizados’ han
creado 21 nuevos grupos para penetrar, entre otras, las grandes
ciudades: el reciclaje de los paramilitares”, revista Cambio, 11
de junio de 2006, versién electrénica.

19 “Informes de Inteligencia revelan que ‘desmovilizados’ han
creado 21 nuevos grupos para penetrar, entre otras, las grandes
ciudades: el reciclaje de los paramilitares”, revista Cambio, 11
de junio de 2006, versién electrénica.

2. La respuesta estatal a la violencia
causada por los grupos paramilitares
llamados
emergentes”

“bandas criminales

La negacion del Gobierno nacional de la
existencia del paramilitarismo, asi como la
afirmacién de que lo que existe son “bandas
criminales al servicio del narcotrdfico”, ha
traido como consecuencia una respuesta estatal
que, tal como en el pasado, no estd dirigida a
desmantelar estos grupos ni a combatirlos a
partir de su verdadera naturaleza. En efecto, las
respuestas que en el pasado han dado los
Gobiernos para combatir a los grupos
paramilitares han sido erréneas, justamente
debido a la negaciéon de la existencia del
paramilitarismo, lo que ha traido como
consecuencia la proliferaciéon y consolidacién
de los grupos paramilitares, asi como la
impunidad de sus crimenes.

Pablo Hernan Sierra, alias “Alberto Guerrero”,
jefe del Bloque Cacique Pipintd, que nunca
acudié a las ceremonias de desmovilizacion
colectivas de las Auc y que actida en los
departamentos de Caldas y Risaralda el 18 de
enero de 2007; Miguel Addn Rojas, paramilitar
del Bloque Norte de las Auc y posteriormente
de las Aguilas Negras, que ejecutaba 6rdenes
de Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge 407,
producida el 29 de marzo de 2007'""; Miguel
Villareal, alias “Salomén”, también paramilitar
del Bloque Norte de las Auc el 20 de abril de
2007; y Ever Veloza Garcia, alias “HH”,
comandante paramilitar del Bloque Bananero y
del Bloque Calima de las Auc el 3 de mayo de
2007'%. También se incluye como uno de los

" Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliaciéon

(CNRR), “Disidentes, rearmados y emergentes: (bandas
criminales o tercera generacién paramilitar?”, Bogotd, agosto
de 2007, pag. 62.

102« Qué son las Aguilas Negras?”, revista Semana, 2008,
consultado en: http://www.semana.com/
wf_ImprimirArticulo.aspx ?IdArt=105663
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logros mds notables en la “lucha contra las
bacrim”, la captura del paramilitar Daniel
Rendon Herrera, alias “Don Mario” el 15 de
abril de 2009. Si bien estas capturas son
importantes, resulta indispensable que estas
personas sean investigadas y juzgadas como
paramilitares y se indaguen y sancionen por
crimenes de lesa humanidad y no solamente
por delitos de narcotréfico.

Esta  respuesta resulta inadecuada 'y
eventualmente perjudicial, al menos por dos
razones. La primera, porque no se le estd dando
a la situacion un tratamiento de violaciones a
los derechos humanos. El comandante de la
Policia nacional, General Oscar Naranjo, ha
planteado: “Las acciones policiales contra
estas bandas estdn centradas en tres ejes
fundamentales: quitarles  la  logistica
armamentista, capturar a sus mandos medios
y atacar los focos cocaleros™®.

Las lineas de accion trazadas por la Policia
Nacional no responden en lo absoluto a la
naturaleza de estos grupos y mucho menos a
las necesidades de las victimas, asi como
tampoco al contexto de violencia colombiano.
Las  acciones  deberian  dirigirse  al
reconocimiento de la  existencia  del
paramilitarismo y a develar las relaciones de
estos grupos con poderes politicos, econémicos
y castrenses.

Segtin un informe reciente de la Policia
Nacional, se han capturado 1.080 integrantes
de las llamadas “bandas emergentes”, 190 de
los cuales pertenecian a las Auc. También se
habrian incautado 615 armas de fuego, 47.068
municiones y cerca de 18 toneladas de
cocaina'™. Con este parte de informacion,
segiin la Policia Nacional, el nimero de

19 TInstituto de Capacitacién Popular IPC, “Oficina de
Envigado busca “patrén” para sobrevivir: General Naranjo”,
15 de febrero de 2008, consultado en www.ipc.org.co

“bandas emergentes” se habria reducido a
ocho. Sin embargo, estas cifras no han
significado un cambio en el contexto de
violencia sociopolitica colombiano que, por el
contrario, se sigue agravando, como se ha
venido demostrando en este documento.

Asi mismo, como se observa, las “lineas de
accion” no estan encaminadas a proteger a la
poblacién civil victima de estos grupos, lo cual
es muestra de la poca importancia que para
este Gobierno y para la Fuerza Publica tiene la
poblacién civil asi como sus llamados y
denuncias sobre la  continuaciéon  del
paramilitarismo. En este sentido, resulta muy
diciente lo expresado por el Presidente de la
Republica a los comandantes de Policia
nacional en marzo de 2009: “Nosotros no
podemos seguir entre nosotros diciéndonos
que todo estd bien, mientras amplios sectores
de la comunidad se quejan de que avanzan
unas bandas emergentes del narcotrdfico”'”.
Olvida el Presidente que las “quejas” de la
comunidad han estado encaminadas a
denunciar la continuidad de las acciones
paramilitares y el riesgo en el que se encuentra
la poblaciéon civil, especialmente lideres
comunitarios 'y personas pertenecientes a
organizaciones sociales.

En desarrollo de estas lineas de accién y de la
creacion de “Bloques de Biisqueda”, se han
expuesto como logros las capturas de varios de
los comandantes de estos grupos, a quienes el
Gobierno  ha  denominado  delincuentes
comunes o narcotraficantes, pero que, tal

104 “A ocho se redujo el nimero de bandas emergentes en
Colombia”, diario El Espectador, 10 de julio de 2009, versién
electrénica.

15 Discurso del Presidente de la Repiblica, Alvaro Uribe
Vélez, en Chaparral (Tolima), el 7 de marzo de 2009, en:
Secretaria de prensa de la Presidencia de la Republica,
Presidente urge a Fuerza Publica a acabar con bandas
emergentes del narcotrdfico,
http://web.presidencia.gov.co/sp/2009/marzo/07/04072009.htm
L.
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como se Vvio en un acdpite anterior de este
capitulo, son paramilitares. Asi, la Fuerza
Publica cuenta dentro de sus logros contra las
“Bacrim” las capturas de paramilitares
como'”: Pablo Hernin Sierra, alias “Alberto
Guerrero”, jefe del Bloque Cacique Pipinta
que nunca acudié a las ceremonias de
desmovilizacion colectivas de las Auc y que
actia en los departamentos de Caldas y
Risaralda; Miguel Adan Rojas, paramilitar del
Bloque Norte de las Auc y posteriormente de
las Aguilas Negras, que ejecutaba 6rdenes de
Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge 407"
Miguel Villareal, alias “Salomén”, también
paramilitar del Bloque Norte de las Auc; y
Ever Veloza Garcia, alias “HH”, comandante
paramilitar del Bloque Bananero y del Bloque
Calima de las Auc'®. También se incluye como
uno de los logros mds notables en la “lucha
contra las bacrim”, la captura del paramilitar
Daniel Rendon Herrera, alias “Don Mario”, el
15 de abril de 2009. Si bien estas capturas son
importantes, resulta indispensable que estas
personas sean investigadas y juzgadas como
paramilitares y se indaguen y sancionen por
crimenes de lesa humanidad y no solamente
por delitos de narcotréafico.

La segunda razén para afirmar que la respuesta
que han dado el Gobierno y la Fuerza Publica
al paramilitarismo actual es inadecuada, es que
varios de los organismos que componen el
comité “Bacrim” han estado vinculados con
los  grupos  paramilitares  desde  su
conformacion. Asi las cosas, el comité esta
compuesto por organismos cuya

16 Ministerio de Defensa Nacional, “Comunicado del

Ministerio de Defensa”, Bogotd, 16 de julio de 2007,
consultado en:  http://www.mindefensa.gov.co/index.php?
page=181&id=5878

7 Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion
(CNRR), “Disidentes, rearmados y emergentes: ¢bandas
criminales o tercera generacién paramilitar?”, Bogotd, agosto
de 2007, pag. 62.

108 <, Qué son las Aguilas Negras?”, revista Semana, 2008, en
www.semana.com/ wf_ImprimirArticulo.aspx?IdArt=105663.

responsabilidad por las violaciones a los
derechos humanos en complicidad con grupos
paramilitares es evidente, persiguiendo a
grupos que, aunque no se quiera reconocer, son
paramilitares y actian como tales.

Sin embargo, el Presidente de la Republica ha
hecho llamados a la Policia y al Ejército para
que combatan a las “bacrim”. Asi lo ha
afirmado en varias oportunidades: “en nombre
del derecho del pueblo colombiano de vivir
libre de todas esas plagas, yo reclamo,
conmino a los comandantes regionales de
Policia y Ejército a mostrar resultados
eficaces, totalmente eficaces contra las bandas
criminales emergentes del narcotrdfico™®.

Tal como en las anteriores declaraciones, el
Presidente ha realizado otras tantas en las que
se ha referido a la judicializaciéon de las
personas que hacen parte de estos grupos en
términos que no son propios de quien
representa un Estado de Derecho, y que
sugieren mds bien el quebrantamiento de
principios bdsicos de este, tal como lo hizo en
estas otras afirmaciones: “No hay cosa que
mds atraiga inversion, seiiores generales, que
la tarea de ustedes con esos bandidos que
quedan aqui. A uno le dicen que todavia queda
en la Oficina de Envigado alias ‘el Yiyo’, que
queda alias ‘el Memin’, que quedan unos
bandidos de esos. Acdbelos y por cuenta mia,
no se preocupe mi general”''’.

Referirse a los paramilitares como “bandidos”
o como una “plaga” a la que hay que derrotar,
es una forma de evitar llamarlos por su
nombre, y ademds una manera irresponsable de
aludir a los mecanismos que debe emplear el

1% Discurso del Presidente Alvaro Uribe Vélez en el municipio
de Chaparral, (Tolima), 7 de marzo de 2007, consultado en
http://web.presidencia.gov.co/sp/2009/marzo/07/04072009.htm
L .

1% “Uribe ordena eliminar la oficina de Envigado”, diario El
Espectador, 29 de julio de 2008, versién electrénica
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Estado colombiano para combatir y judicializar
a un grupo armado, cualquiera sea su
naturaleza.

La manera como el Gobierno y la Fuerza
Publica estdn asumiendo y “enfrentando” a los
grupos paramilitares tiene consecuencias
nefastas para las victimas y para la sociedad.
Una de las més criticas es la invisibilizacioén de
los crimenes del pasado reciente y del presente,
pues al negarse la existencia de grupos
paramilitares, se estd negando de paso la
ocurrencia de miles de crimenes que han
cometido los grupos paramilitares desde que
supuestamente se desmovilizaron y que ya no
cuentan para las autoridades. Un ejemplo de
esta situacion se encuentra en la politica de la
Agencia Presidencial para la Accién Social y
la Cooperacién Internacional, que no reconoce
el desplazamiento de cientos de personas, si
estas afirman que fueron desplazadas
forzadamente por grupos paramilitares. La

razén que argumenta Accién Social es que,
como estos grupos no existen, no se puede
reconocer que causen desplazamientos, como
tampoco reconoce el desplazamiento cuando es
causado por “bandas criminales”.

Otra grave consecuencia de la respuesta estatal
frente al  paramilitarismo  considerado
inexistente es que las investigaciones que
eventualmente se abran por crimenes
cometidos por las denominadas “bandas
emergentes” no serdn adelantadas bajo la
hipotesis de que se cometieron en el marco de
graves violaciones a los derechos humanos
que ocurren en un contexto de violencia
sistemdtica y generalizada. Por el contrario,
serdn abordadas como delitos cometidos en
desarrollo de venganzas personales,
delincuencia comun, o guerras entre “bandas”,
que no responderdn a las necesidades de
justicia de las victimas.
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CONDICIONAMIENTO D:

El Gobierno de Colombia estd respetando los derechos de defensores de

derechos humanos, periodistas, trabajadores sindicales, miembros de la_

oposicion politica y lideres religiosos, asi como comunidades indigenas y afro-

colombianas, y las Fuerzas Armadas estdn implementando procedimientos para

distinguir entre civiles, incluyendo personas desplazadas y combatientes en sus _

operaciones.

Caracterizacion general de la situacion de ataques a defensores, periodistas,
sindicalistas, miembros de la oposicion, indigenas y afrocolombianos

En Colombia, el derecho y el deber de defender los derechos humanos se sigue ejerciendo en
medio de ataques contra la vida y libertades de defensoras y defensores, ocurridos en un contexto
de estigmatizacion y descalificacién directa por parte del Presidente de la Reptblica y de otras
autoridades civiles y militares, quienes se han referido a la labor en defensa de los derechos
humanos como una extension de las actividades de las guerrillas, y en todo caso, como ajena al
debate democrético. Los archivos de inteligencia en contra de defensoras y defensores de
derechos humanos (DAS y Fuerza Publica), las llamadas “Ordenes de Batalla” (orden de
persecucion militar al enemigo) y las judicializaciones infundadas, materializan dicha
estigmatizacion.

La impunidad en que se encuentran la mayoria hostilidad en su contra. Los mecanismos
de violaciones cometidas contra defensores y dirigidos a la concertacién e implementacion
defensoras de derechos humanos, contribuye al de garantias y medidas eficaces de proteccion
mantenimiento del clima de inseguridad y (Mesas Nacional y Regionales de Garantias,
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Medidas Interamericanas de Proteccion,
Programas de Proteccion, entre otras), son
insuficientes e ineficaces. En ese marco, la
Circular suscrita por el Ministro del Interior,
sefior Fabio Valencia Cossio, el 3 de
Septiembre de 2009, reconociendo la
legitimidad e importancia del trabajo de
organizaciones y lideres, resulta insuficiente.

1. Principales ataques contra defensores/as,
sindicalistas, indigenas y
afrodescendientes

1.1. Ataques contra los derechos a la vida e
integridad personal

Cerca de un centenar de defensores de
derechos humanos han sido asesinados durante
los ocho afios de gobierno del Presidente
Alvaro Uribe Vélez. En el 2009, fueron
asesinadas 32 personas dedicadas a la defensa
de los derechos de sus comunidades, entre
ellas, nueve indigenas. Durante lo corrido del
afio han sido asesinados 31 sindicalistas, siete
defensores de los derechos de sus comunidades
y un lider indigena.

Si bien estas cifras pueden representar una
disminucién de los homicidios en relacién con
aflos anteriores, evidencian la falta de respeto y
garantia para el ejercicio de la labor de defensa
de los derechos humanos en el pais.

1.1.1. Homicidios de defensores, defensores
y lideres sociales

Desde la dltima reunién de la Mesa Nacional
de Garantias (septiembre de 2009), han sido
asesinados al menos 26 defensores y lideres
sociales y comunales en el territorio nacional.
Estas cifras, los periodos de tales ejecuciones
muestran una clara sistematicidad en las
agresiones y patrones de comportamiento

similares de los victimarios, por ejemplo, gran
parte de las victimas fueron asesinadas en sus
sitios de vivienda o muy cerca de ellos.
Igualmente se evidencia que muchas de las
victimas estan directamente relacionadas con la
defensa de la tierra, son lideres indigenas y
comunales.

La situaciéon en los ultimos meses se ha
recrudecido tanto que sélo en el mes de mayo 9
defensoras y defensores de derechos humanos,
lideres 'y lideresas campesinas fueron
asesinados, cuatro de ellos asociados a la
denuncia del desplazamiento forzado y a las
reclamaciones para restitucion de sus tierras.
Igualmente destaca como muchas de las
organizaciones amenazadas hacen parte del
proceso de interlocucion con el Estado
colombiano en las Mesas Territoriales y Mesa
Nacional de Garantias.

Tan solo en los dltimos tres meses de este afio
han sido asesinados al menos ocho:

* Nilson Ramirez (Meta), afiliado de
Sintragrim en la vereda la Esmeralda
del municipio de El castillo (Meta),
asesinado el 7 de mayo de 2010.

e Albeiro Valdés (Urabd Antioquefio),
lider del proceso de restitucion de
tierras en el Urabd, vinculado a la

Asociacion de Victimas para la
restitucion de tierras 'y  bienes
ASOVIRESTIBI, asesinado el 11 de
mayo de 2010.

* Edilberto Anaya, dignatario de Ila
Federacion Comunal de  Sucre,
asesinado el 17 de mayo en Told de
2010.

» Francisco Antonio Abello (Magdalena),
dirigente sindical y comunal, asesinado
en la Finca de Palma de aceite Palo
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Alto, del municipio de San Juan de
Palo Prieto, el 17 de mayo de 2010.

Rogelio Martinez (Sucre), defensor de
DH, lider social y dignatario de la
Federacion Comunal de  Sucre,
integrante  activo del MOVICE,
asesinado en San Onofre el 18 de mayo
de 2010.

Alexander Quintero (Cauca) lider
campesino y lider de las victimas de la
masacre del Naya, miembro de la
Unio6n Territorial Inter étnica del Naya-
UTINAYA 'y presidente de la
Asociaciéon de Juntas Comunales del
Alto Naya - organizacién miembro de
la Red de Iniciativas y Comunidades de
Paz desde la Base, asesinado el 23 de
Mayo en Santander de Quilichao.
Leslien Pefiaranda (Norte de
Santander), educadora afiliada a la
Asociacion Sindical de Instituciones
Nortesantandereanas ASINORT,
asesinada el 18 de mayo de 2010.
Walter Zidiga (Meta), lider comunal de
la Inspeccién Santo Domingo de
Vistahermosa, era integrante de la
Comisién de derechos humanos del
Bajo Ariari, asesinado el 7 de junio de
2010.

Rigoberto Urriago, presidente de la
JAC de la vereda Tres Esquinas de
Gigante Huila, asesinado el 6 de Junio
de 2010. Extraido de su casa y
asesinado en las afueras de su
residencia.

Nelson Camacho (Barrancabermeja)
dirigente sindical de la USO, asesinado
el 17 de junio de 2010 en
Barrancabermeja.

Jhony Hurtado, miembro de la JAC de
la Cristalina, quien lideré la denuncia
de las fosas comunes de la Macarena,

asesinado el 15 de mayo de 2010 en la
Macarena.

Es importante destacar que entre el tultimo
trimestre del 2009 y el primero del 2010, el
nimero de victimas mortales también se elevo:

Alberto Yunda (Cauca), lider Indigena
del Pueblo Nasa, miembro del
Resguardo Indigena de Ambald,
asesinado el 02 de diciembre de 2009
cerca al municipio de Silva (Cauca) por
personas desconocidas.

Leny Janube Rengifo Gémez (Cauca),
docente de la Institucién Educativa San
Carlos del Municipio del Tambo, y
lider sindical de la Asociacién de
Institutores del Cauca (ASOINCA).
Fue asesinado el 17 de noviembre de
2009 en el Tambo (Cauca), por
personas desconocidas.

Nilzon Ceferino Campos (Cauca), lider
indigena Nasa de 33 afios de edad,
oriundo de la vereda las Brisas
Resguardo Indigena de Honduras
(Morales), fue asesinado en su
resguardo, el 23 de noviembre de 2009.
Alberto Manuel Patrana (Cdérdoba),
defensor de DH y miembro de
COMFAVIC. Fue victima de un
atentado cometido por personas
desconocidas el 1° de octubre de 2009
en el Coliseo Miguel Happy Lora, en la
ciudad de Monteria.

Honorio Llorente (Santander),
destacado lider social del corregimiento
de Puente Sogamoso (Puerto Wilches),
asesinado alli mismo el 17 de octubre
de 2010.

Leonardo Wazirukama (Risaralda),
guardia indigena en el Resguardo de
Purembara ubicado en el municipio de
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Mistratd, quien fue asesinado el 11 de
octubre de 2.009.

* Marco Tulio Salamanca Calvo, de la
JAC de la Vereda Marta de Girdn,
asesinado el 3 de septiembre de 2009.

e Herbert Sony Cérdenas, presidente de
la  Asociacion de Areneros de
Barrancabermeja, el 3 de septiembre de
2009.

e Honorio Llorente Meléndez, presidente
de la JAC del corregimiento de Puente
Sogamoso, en Puerto Wilches, el 17 de
Octubre de 2009.

Se debe destacar que la situacion de los lideres
comunales en la ciudad de Cartagena es
alarmante, pues son varios los asesinados en lo
transcurrido del 2010.

e Cesar Lazaro Otero, presidente de la
JAC de la Maria, muerto por sicarios en
moto el 10 de abril 2010.

* Ever Vasquez Garcia, fiscal de la JAC
de Ricaurte en Cartagena.

 Henrry Diaz, de la JAC del Pozoén
(Cartagena).

* Xisto Asprilla, de la JAC de Turbaco.

¢ Humberto Castro, de la JAC de las
Palmeras en Cartagena.

» El presidente de la JAC del barrio San
Nicolas en Cartagena.

» El secretario de la JAC de Flor del
Campo en Cartagena.

También se vienen presentando casos de
asesinato a familiares de lideres y defensores,
como es el caso de la lider Aida Quilcue, quien
ademas de encontrarse fuertemente amenazada,
el Ejército le asesind a su esposo en diciembre
de 2008"" o la muerte en enero pasado del

I Recientemente el juzgado penal del circuito especializado
de Popaydn fall6 contra seis militares al hallarlos responsables

esposo de la defensora de Asfaddes Claudia
Monsalve desaparecida en Medellin hace 10
afios y quien supuestamente fue alcanzado por
una bala perdida.

Suena paraddjico que en el pais de la
Seguridad Democrética, el interlocutor directo
con la delegacion del G-24 que viajaba el 19 de
mayo a San Onofre (Sucre) fuera asesinado el
dia anterior (18 de mayo) y cémo la delegacion
tuvo que cambiar sus planes de reunién con él
para asistir a su sepelio. También resulta
inadmisible como alguien que luché durante
ocho afios por la verdad y la reparacion de las
victimas de la masacre del Naya y quien fura el
interlocutor ante la Vicepresidencia, el
ministerio del interior y la CNRR haya sido
asesinado dos dias después (23 de mayo) de la
reunién con el Ministro del Interior el 21 de
mayo.

1.1.2. Las violaciones al derecho a la vida
cometidas por paramilitares y que
confirman que estos grupos si existen en
Colombia'"

Hace 11 anos, la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
exhort6 “a las autoridades a llevar a cabo una
politica  eficaz  dirigida al  efectivo
desmantelamiento de los grupos paramilitares,
mediante la captura, el juzgamiento y la
sancion de quienes los inspiran, organizan,
comandan, integran, apoyan y financian™'".

de la ejecucién extrajudicial del sefior Edwin Legarda En
sentencia proferida en primera instancia por el Tribunal
Superior del Cauca, fueron condenados 7 militares por los
hechos

"2 Documento preparado por la Comisién Colombiana de
Juristas para el evento “Balance de recomendaciones 20097,
Bogot4, junio 2 de 2010.

'3 Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, Informe
de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 54° periodo de sesiones, 9 de marzo de
1998, doc. E/CN.1998/16, parr. 197.
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En el 2009, la CCJ en su intervencién expreso
su grave preocupacion por la ejecucion
extrajudicial de Ana Isabel GoOmez Pérez,
cometida presuntamente por paramilitares en el
municipio de Los Cérdobas (Cérdoba), el 14
de abril de 2009'". La victima era la Presidenta
del Comité de Familiares de Victimas de la
Violencia en Cordoba. En esa oportunidad,
como ahora, manifestamos que la mads triste
prueba del incumplimiento del Estado en
desmantelar los grupos paramilitares, son sus
victimas.

Las garantias de no repeticion de las
violaciones son un presupuesto bdsico en
cualquier iniciativa que genuinamente busque
la paz. La proteccién y garantia de la vida, la
integridad personal y la libertad, ademds de ser
un compromiso ineludible de cualquier Estado
democratico de derecho, configura un requisito
para la superacion del paramilitarismo en el
pais, que serd una realidad en el momento en
que cesen las violaciones a los derechos
humanos cometidas por estos grupos.

Las violaciones al derecho a la vida
demuestran que lamentablemente los grupos
paramilitares contindan existiendo y que
siguen cometiendo violaciones a los derechos
humanos bajo los mismos patrones y
agrediendo a los mismos sectores o grupos de
la sociedad que han venido atacando desde sus
origenes. No se registran cambios ni en los
patrones de accién, ni en los perfiles de las
victimas que permitan afirmar que se trata de
otras formas de violencia distintas a las que
tradicionalmente han ejercido los grupos
paramilitares.

!"* Comisién Colombiana de Juristas. Listado de victimas de
violencia sociopolitica en Colombia, Violencia en contra de
defensoras y defensores de derechos humanos en Colombia -
Derecho a la vida, julio de 1996 a diciembre de 2009,
http://www.coljuristas.org/Portals/0/100428 %20Listado
9%20defensores.pdf

Entre la fecha de inicio del prometido cese de
hostilidades por parte de los grupos
paramilitares el 1 de diciembre de 2002 y el 31
de diciembre de 2008, por lo menos 4.426
personas han sido asesinadas o desaparecidas
por fuera de combate por grupos paramilitares.

Las violaciones al derecho a la vida cometidas
por los grupos paramilitares tienen caricter
selectivo y muchas de ellas se cometen contra
personas que tienen un papel de liderazgo
social 'y comunitario, contra dirigentes
politicos, sindicalistas, defensoras y defensores
de derechos humanos'"”.

a) Homicidio de Rogelio Martinez

El 18 de mayo de 2010, en San Onofre (Sucre),
fue asesinado Rogelio Martinez Mercado por
hombres encapuchados. La victima era un lider
campesino, defensor de derechos humanos y
miembro del Movimiento Nacional de
Victimas de  Crimenes del  Estado
(MOVICE)"®. Durante los ultimos afios liderd
el regreso de medio centenar de familias a la
finca “La Alemania”, que habian sido

desplazadas por paramilitares del Bloque

Héroes de los Montes de Maria''’.

"> Base de datos de violencia sociopolitica de la Comision
Colombiana de Juristas.

!¢ Periédico El Universal, “Asesinado Rogelio Martinez, lider
civico en San Onofre”, mayo 20 de 2010,
www.eluniversal.com.co; Diario El Tiempo “La finca que le
costé la vida a Rogelio Martinez’, mayo 24 de 2010,
www.eltiempo.com.

7 Naciones Unidas, Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. “La Oficina de la ONU para los Derechos Humanos
condena el asesinato del defensor de derechos humanos
Rogelio Martinez y expresa preocupacién por la situacién de
los lideres que reclaman tierras”, Bogotd D.C., 19 de mayo de
2010, www.hchr.org.co.
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b) Homicidio de Alexander Quintero

El dia 23 de mayo de 2010, en Santander de
Quilichao (Cauca), fue asesinado Alexander
Quintero, por hombres que se movilizaban en
motocicletas. Presidente de la Asociacién de
Juntas de Accién Comunal del Alto Naya. Dias
antes, la victima habia recibido amenazas por
parte del grupo paramilitar Aguilas Negras.
Alexander habia denunciado el rearme de unos
40 paramilitares que estuvieron bajo el mando
de alias HH y que estdn actuando financiados

por empresarios''®,

La Oficina en Colombia del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos manifestd con respecto a estos dos
ultimos crimenes: “Ambas victimas eran
lideres que participaban en procesos de
restitucion de tierras, estaban amenazados y
tenian medidas de proteccion. Asi mismo, los
dos  defensores  trabajaban en  casos
emblemdticos porque lo ocurrido en El Naya y
San Onofre son dos ejemplos de la barbarie
paramilitar 'y de la impunidad con la que
actuaron estos grupos”'”.

Los anteriores no son hechos aislados. Segin
la. CNRR, por lo menos 45 personas
involucradas en la reclamacién de sus derechos
a partir de la aplicacién de la ley 975 de 2005,

han sido asesinadas'®.

A través de varias declaraciones oficiales, el
Gobierno ha sustentado la tesis de que el

" Naciones Unidas, Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. “La Oficina de la ONU para los Derechos Humanos
condena segundo asesinato de un defensor de derechos
humanos en menos de una semana”, Bogotd D.C., 25 de mayo
de 2010, www.hchr.org.co.

" Tbid

' Diario ElI Tiempo, “Ya son 45 los lideres de victimas
asesinados por reclamar sus tierras; en 15 dias murieron 37,
junio 3 de 2010, www.eltiempo.com.

paramilitarismo en Colombia ha dejado de
existir. El propio Presidente de Republica,
Alvaro Uribe Vélez, afirmd en el aio 2009 que
“En Colombia se acabaron los grupos
paramilitares”"*'. Sin embargo, el Gobierno
nacional decidi6 arbitrariamente que esos
grupos no eran grupos paramilitares sino
“bandas criminales emergentes al servicio del
narcotrdfico”, o  “Bacrim”. Con ésta
denominacion el Gobierno pretende hacer creer
que estos  grupos estin  dedicados
exclusivamente a la delincuencia comun, es
decir, que no comenten actos de violencia
sociopolitica'*, ni violaciones a los derechos
humanos. Tales afirmaciones buscan evitar que
se reconozca la responsabilidad del Estado en
crimenes como los antes citados.

En desarrollo de sus actividades de recoleccion
y andlisis de informacion, la CCJ realiza visitas
de campo, con el fin de conocer la situaciéon de
derechos humanos y derecho humanitario
directamente en algunas zonas del pais.
Durante 2009, a partir de ese trabajo, la CCJ
pudo observar que en varias regiones, los
habitantes hacen referencia a la presencia de
grupos paramilitares que actdan bajo la
tolerancia y aquiescencia de la fuerza publica.
Los lugares en donde la CCJ considera que se
deberia investigar la existencia de vinculos
entre la fuerza publica y los grupos
paramilitares son: la ciudad de Medellin
(Antioquia); la ciudad de Tierralta (Cérdoba);
la ciudad de Buenaventura (Valle); la region

12 Diario La Prensa “,,Ganaremos batalla contra el terrorismo":
Uribe”, 16 de marzo de 2009, Consultado en:
http://www.laprensa.com.ni/archivo/2009/marzo/16/noticias/ul
timahora/317318.shtml.

2 Por violencia sociopolitica entendemos hechos que
configuran atentados contra la vida, la integridad y la libertad
personal producidos por abuso de autoridad de agentes del
Estado, los originados en motivaciones politicas, los derivados
de la discriminacién hacia personas socialmente marginadas, o
los causados por el conflicto armado interno.
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del Uraba; la region del Magdalena Medio y el
departamento del Meta.

Como se ha venido resaltando, en la aplicacién
de la ley de “justicia y paz” no se ha
examinado la responsabilidad de otros sectores
de la sociedad involucrados directa o
indirectamente en el fendmeno  del
paramilitarismo, por lo cual es iluso pensar que
los intereses politicos y econdmicos de estos
sectores hayan desaparecido y no tengan nada
que ver con el nacimiento de las denominadas
“Bacrim”.

Todo lo contrario, el poder politico de los
grupos paramilitares permanece intacto ya que
siguen ejerciendo una fuerte presién en las
elecciones locales y nacionales. Asi también,
los bienes que se apropiaron ilegalmente a
miles de  indigenas, campesinos Yy
afrodescendientes siguen en poder de los
paramilitares para su uso en diferentes
negocios como el cultivo de coca, la siembra
de palma o la ganaderia extensiva, negocios en
los cuales tienen participacién importante las
empresas.

En declaracion al periddico ElI Tiempo,
después de muchos afios de resistirse a
reconocer esta realidad, Eduardo Pizarro,
Presidente de la CNRR ha reconocido: “Es
posible que regionalmente subsistan vinculos
entre agentes del Estado y empresarios,
politicos y bandas. Es clave que se investigue
si estas estructuras subsisten”'?,

Todo lo anterior conduce a afirmar que no se
ha cumplido ni la amplia Recomendacién que
hizo la OACNDH hace 11 afos, de
desmantelar los grupos paramilitares, ni la que
es motivo de esta reunion de seguimiento, en el
sentido de garantizar los derechos de la

' Ibid.

poblacién civil ante las acciones de tales
grupos 1mplementando medidas eficaces de
prevencion y proteccion.

Para empezar a cumplir, el Gobierno debe
cambiar sustancialmente su forma de entender
la promesa de cese de hostilidades hecha por
los paramilitares. La idea de que “el cese de
hostilidades es una metdfora que debe
manejarse con mucha flexibilidad”, expresada
en febrero de 2005 por el entonces Alto
Comisionado gubernamental para la Paz,
ofende a toda la sociedad colombiana'**. Todos
los esfuerzos gubernamentales y estatales
deberian conducir a que no haya ni una victima
mds de violaciones a derechos humanos
cometidas por grupos paramilitares o agentes
del Estado. De las violaciones hasta ahora
cometidas, deberian desprenderse sanciones y
medidas severas, tales como la exclusién a los
paramilitares que hayan violado la promesa de
cese de hostilidades de los beneficios
otorgados por la ley de “justicia y paz”.

1.1.3. Amenazas

Hace tres afios apareci6 en el pais la modalidad
de amenazar a las organizaciones de derechos
humanos, sociales y de victimas por via
electronica. Esta practica de agresiéon tomo
fuerza en el ultimo afio, sin embargo, en los
dltimos dos meses el aumento ha sido
exponencial, sin respuesta alguna por parte del
gobierno, ni de las entidades de investigacion,
a pesar de las innumerables denuncias que se
han instaurado. Hasta la fecha no tenemos un
solo resultado de las investigaciones.

De acuerdo a la Accién Urgente emitida por la
Campaiia  “Defender sus Derechos es

' Frase pronunciada por el Alto Comisionado para la Paz, el
25 de febrero de 2005, en las Residencias Tequendama en
Bogotd, en medio de una jornada de seguimiento a las
negociaciones entre el Gobierno y los grupos paramilitares
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Defender tus Derechos”, alrededor de 110
organizaciones que trabajan por los derechos
humanos, organizaciones sociales, campesinas,
de mujeres, de afrodecendientes, de indigenas,
entre otras, fueron blanco de amenazas por

parte de actores armados ilegales o
desconocidos, usando correos electronicos,
panfletos, mensajes de texto y llamadas

telefénicas intimidantes. Es significativo que
cada vez cobran mayor cobertura territorial
tales sentencias, yendo desde lo local y
regional a lo nacional y ahora, se ha dirigido a

organizaciones de caricter internacional como
WOLA.

Hoy en las paredes de Bogotd, de forma
ignominiosa aparecen grafitis invitando al
asesinato del sacerdote jesuita y defensor de
derechos humanos Javier Giraldo. El no acepta
protecciéon por parte del gobierno por
considerar que éste hace parte de la empresa
criminal que ha perseguido y agredido a los
defensores y lideres sociales del pais. Sin
embargo, el gobierno nacional frente a su caso
no se ha pronunciado y reitera que al no
acogerse a las medidas materiales de
proteccidn, no puede hacer nada, cuando lo que
debe hacer el gobierno, es investigar y
sancionar ejemplarmente a todos aquellos que
amenazan y han conspirado en contra del
defensor de derechos humanos, lo cual debiera
comenzar con pronunciamientos publicos en
ese sentido.

1.2. Estigmatizacion y Amenazas

Se observa por el contrario el incremento y la
generalizacion de las amenazas de muerte y
otro tipo de intimidaciones mediante panfletos,
llamadas telefénicas y correos electrénicos,
afectando a la mayoria de las organizaciones
sociales, de derechos humanos, organizaciones
de mujeres, organizaciones de victimas

(especialmente el MOVICE, Asorvim y lideres
de procesos de restitucion de tierras),
autoridades indigenas regionales (CRIC, CRIT,
CRIDEC 'y CRIR) y comunidades
afrodescendientes. Elemento comiin en estas
amenazas suscritas por los  presuntos
paramilitares que se autodenominan dguilas
negras es la estigmatizacion de las victimas y
el tratamiento de éstas como guerrilleras,
izquierdistas y contrarias a las politicas del
gobierno que se esconden tras la fachada de
organizaciones sociales o de derechos
humanos. Esto evidencia que la intimidacion
busca afectar el trabajo organizativo y de
defensa y acompafiamiento a otros grupos de
mujeres y de victimas.

También se han dirigido amenazas contra
abogados que representan victimas de
ejecuciones extrajudiciales (Caso Byron
Gongora, de la Corporaciéon Juridica Libertad
de Medellin), del Palacio de Justicia (Jorge
Molano) y de comunidades desplazadas
(Claudia Erazo e Irene de la Corporacién
Juridica Yira Castro. Sobre el particular es
menester recordar que el Presidente Uribe y el
Presidente electo, Juan Manuel Santos, en
funciones de Ministro de Defensa, afirmaron
publicamente que los abogados de derechos
humanos responden al supuesto frente juridico
al servicio de las guerrillas):

“Ahora la estrategia guerrillera es otra: cada
que se le da de baja a la guerrilla, ahi mismo
moviliza sus corifeos en el pais y en el
extranjero para decir que fue una ejecucion
extrajudicial” -Declaracion del Presidente de
la Reptblica el 25 de julio de 2007 en el
segundo aniversario de vigencia de la Ley 975.

“Cada vez que las guerrillas y sus dulicos
sienten que se les puede derrotar, el recurso al
cual apelan es la denuncia de violacion de
derechos humanos” —Discurso del Presidente
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de la Republica el 17 de octubre de 2007, en el
marco de las sesiones extraordinarias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en
Bogota.

“La Comision Colombiana de Juristas
consigna en sus listas de victimas de violencia
sociopolitica a los guerrilleros muertos en
combate reportados por la guerrilla como
civiles muertos fuera de combate” como parte
de la estrategia de enfrentar al Estado mediante
la “guerra juridica” y la “guerra politica” —
afirmaciones Juan Manuel Santos, Ministro de
Defensa Nacional, en debate realizado en el
Senado de la Republica, el 29 de agosto de
2007, con ocasion del escandalo de las
interceptaciones telefonicas.

“El Gobierno ha descubierto que ahora la
guerrilla, cuando le matan guerrilleros en
combate, sale a denunciar que se trata de
civiles muertos y que hay unas ONG que les
hacen el coro en ese sentido” — Afirmaciones
del Ministro del Interior y de Justicia, Carlos
Holguin Sardi, 13 de noviembre de 2007 en
Madrid, en el seminario internacional sobre la
aplicacion de la Ley 975.

Recientemente, tras la condena al General
Plazas Vega por los crimenes del Palacio de
Justicia, el Presidente Uribe afirmé que

“... Los derechos humanos no se pueden
invocar para cometer abusos contra la
Fuerza Publica...” -Declaracion publica
emitida el 10 de junio de 2010, en
compafifa de la cudpula militar y
policial.

Al tiempo, militares en retiro afirmaron que tal
decision obedecia a la “guerra juridica y
politica” de la subversion. Luego, tras la
confirmacién de la medida de aseguramiento al
ex-Director de la UIAF de la DIAN, Mario

Aranguren, en el marco de las operaciones
ilegales del DAS, agregd que los jueces y
fiscales “estan  siendo  presionados...”,
referencia indirecta a los representantes de las
multiples victimas de sus acciones, entre ellas,
magistrados, politicos, defensores y
organizaciones de derechos humanos.

Pero en contravia al poder de intimidacién que
provocan las amenazas, la Fiscalia General de
la Nacién minimiza la agresion, desdefa su
impacto y archiva de manera rédpida las
denuncias argumentando en la mayoria de los
casos que es imposible identificar al
responsable. A la fecha, no se ha esclarecido la
amenaza proferida el 6 de marzo de 2008
contra varios defensores y defensoras a pesar
del compromiso de la Fiscalia de acumular las
investigaciones y de haber adelantado
pesquisas en los computadores de todas las
organizaciones afectadas.

1.3.  Judicializaciones y  detenciones
arbitrarias

Carmelo Agamez (MOVICE), Martin
Sandoval (CPDH Arauca), Andrés Gil

(ACVCQ) y otros lideres han sido judicializados
con informacion suministrada por
desmovilizados que aspiran a los beneficios
juridicos y administrativos de la politica de
reinserciéon 'y contenido en archivos de
inteligencia.  En  estos  procesos  las
indagaciones iniciales y la privacién preventiva
de la libertad han ocurrido con celeridad
mientras que las definiciones de fondo
presentan una morosidad particular.

También han sido detenidos arbitrariamente,
Alfredo Fernandez Claros, Gobernador del
resguardo Kewt Wala de Pradera (Valle),
integrantes de la Asociacion Colombiana de
Estudiantes  Universitarios (ACEU) (en
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Manizales y en Cartagena, en el marco de una
mision sueca de acompafiamiento), de la
Asociacion ~ Campesina  del  Catatumbo
(ASCAMCAT) y lideres campesinos del
Departamento del Tolima.

1.4. Robo de informacion

El pasado mes de diciembre fue sustraido de la
residencia de Ariel Avila, investigador de la
Corporacién Arco Iris, el computador portétil
en el cual guardaba informaciéon de trabajo.
Este hecho fue antecedido de robos similares a
la misma entidad.

1.5. Permanencia de los archivos ilegales de
inteligencia

Las actividades de inteligencia en contra de
defensores y defensoras de derechos humanos
efectuadas por el DAS, las Fuerzas Militares,
la Policia Nacional (DIJIN) y el INPEC,
constituyen una prictica sistemdtica 'y
generalizada de persecucion en Colombia,
resultando evidente que el Estado no ha
tomado medidas eficaces para revisarlos y
depurarlos ni, en el caso de las ilegalidades
conocidas, investigar con celeridad, judicializar
y sancionar a los responsables inmediatos y
mediatos de los hechos.

En el caso de los archivos y acciones ilegales
del DAS conocidos a la fecha, han resultado
afectadas varias de las organizaciones de
derechos humanos, entre ellas, el Colectivo de
Abogados, Comision Colombiana de Juristas,
Codhes, Reiniciar, Minga, la CUT, entre otras.

Archivos y acciones ilegales planeadas y
ejecutadas por el DAS a través de estructuras
especiales coordinadas al mas alto nivel por las
subdirecciones de inteligencia y
contrainteligencia. No obstante, la ilegalidad

de tales acciones, las autoridades colombianas
no han tomado las medidas de fondo
requeridas para el esclarecimiento de los
hechos y la determinacion de responsabilidades
mediatas, limitandose a medidas
administrativas de reestructuracion que pueden
comprometer evidencias indispensables para la
determinacién de responsabilidades (p.ej. no
preservacion de archivos nacionales 'y
seccionales).

Es evidente ademds que el Presidente de la
Republica (Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y
supremo Jefe del DAS), no ha asumido la
responsabilidad politica que le compete por
tales acciones ilegales.

Las medidas alegadas por el Estado de
Colombia para conjurar tal ilegalidad son
insuficientes: reestructuracién del DAS y Ley
de Inteligencia. En el caso de la Ley de
Inteligencia (Ley 1288) consideramos que ésta
no soluciona el problema puesto que, entre
otras falencias, no establece mecanismos
democréticos para el control politico y legal de
las Ordenes referidas al recaudo, revision,
depuracion y preservacion de archivos de
inteligencia, entre otros.

Sindicalistas (asesinatos y amenazas)

Los lideres sindicales que apoyan las
reclamaciones por violacion de derechos
laborales a  empresas  nacionales 'y
multinacionales en el Valle del Cauca y Cauca,
se han visto agredidos. En lo transcurrido del
2010 van 31 asesinatos, de las cuales tres
ocurrieron en el Valle del Cauca. El dltimo
caso ocurrié en Jamundi, fue el dia 4 de mayo,
cuando en horas de la tarde fue asesinado en su
oficina ubicada en la Secretaria de Trénsito el

sefior Fabidn Franco Tigresos, Directivo de
SINALSERPUB.

61



Asi mismo, continian las amenazas en contra
de Diego Escobar Cuellar, Wilson Séaenz,
Alvaro Vega, Omar Romero, ejecutivos de la
CUT Valle, Henry Dominguez, Eduard Alberto
Villegas integrantes del departamento de
DDHH de la CUT, quienes fueron amenazados
el 23 de abril de 2010 mediante un panfleto
firmado por las Aguilas Negras, Nueva
Generacion. Doce  dias  después  son
nuevamente amenazadas las organizaciones
sociales y vuelven a nombrar a algunos de los
anteriores ejecutivos y defensores de DDHH de
la CUT.

2. Ejemplos de evidencias de ataques a
defensores de derechos humanos y a
comunidades indigenas y afrocolombianas

a. Desplazamiento forzado en que se
encuentran 22 familias debido a
operaciones militares de la brigada
27 Selva'®

b. Infracciones al derecho humanitario
y seiialamientos a la poblacién de los
caserios de Cristales, La Brasilia,
Nueva Floresta de ser parte de una
estrategia guerrilla han obligado el
desplazamiento de 22 familias.

La poblacién ubicada entre dos bases militares
en las veredas Porvenir y Teteyé desde el
pasado mes de mayo ha sido victima de las
operaciones militares bajo el pretexto de
persecucion a la guerrilla de las FARC EP, se
han simulado combates que se han combinado
operaciones psicoldgicas sobre la poblacion.

Durante el afio 2009, en la regiéon hubo todo un
despliegue  militar coincidente con la
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exploraciéon petrolera sin consulta adecuada
adelantado por la Compafiia Geofisica
Latinoamericana —CGL, y las marcaciones de
lugares posibles de yacimiento petrolero
coincidio con los caserios afectados en el 2010
por las operaciones militares.

Las familias contindan en situacién de
desplazamiento, han recibido ayuda
humanitaria, pero aun no se resuelve su
situacion de fondo. El 8 de junio el Personero
de Puerto Asis visitdé las 22 familias
desplazadas manifestando que no pueden
regresar hasta tanto existan garantias.

¢. Abusos de autoridad policial contra
integrantes del pueblo Nasa en
Putumayo. Contindan los montajes
judiciales.

El domingo 13 de junio hacia las 3:30 de la
tarde, Francisco Javier Rodriguez y Leonardo
Pillimué, dos indigenas del Cabildo Nasa Fxiw
— La Libertad, fueron detenidos de manera
arbitraria por miembros de la Policia Nacional
cuando se movilizaban en una motocicleta en
el casco urbano de Puerto Asis, a la altura del
barrio 20 de Julio en la via que conduce al
Sena.

Pese a que no mediaba orden judicial, fueron
conducidos a la estacién de Policia donde, una
vez mds fueron sometidos a requisa, les
quitaron sus pertenencias, revisaron sus
celulares y una memoria USB. Los celulares
fueron conectados a un computador en donde
observaron la informacién que éste contenia, lo
mismo hicieron con la USB. En esta memoria
aparecian unas fotografias de una movilizacién
indigena en el 2009, en algunas de ellas se
observan operaciones policiales contra los
indigenas. Los efectivos regulares acusaron a
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los indigenas de estar realizando acciones
ilegales de seguimiento contra la policia.

Posteriormente, fueron fotografiados por los
policias, les tomaron sus huellas dactilares,
como si fueran delincuentes, sin que hayan
sido notificados de una detencion, ni las
razones de ésta. Minutos después los policias
les permitieron salir de la estacion.

Muerte del menor de 7 anos como
consecuencia del irrespecto al DIH por
parte del Ejército'*® El jueves 22 de enero de
2007 muri6 Esdras Ffelipe Cisneros Diaz
menor de 7 afios debido a las afecciones
causadas con arma de fuego de militares que
reaccionaron a un hostigamiento de la guerrilla
de las FARC EP, luego de un contacto armado
ocurrido en el entorno de Los Cristales o
Aguablanca, corregimiento La Carmelita,
Puerto Asis ocurrida el 7 de junio de 2010.

La guerrilla se encontraba a 100 metros del
caserio, con el hostigamiento, los militares
ingresaron al lugar donde se encontraba la
poblacién civil y se dirigieron hacia una caseta
comunitaria, actuacion que fue objetada por la
comunidad quienes les solicitaron a los
efectivos regulares retirarse de alli pues los
expondrian a mayor riesgo. En respuesta, los
uniformados se ubicaron en diferentes partes,
en medio del caserio y al filo de un potrero,
disparando a diferentes lados.

Uno de los proyectiles oficiales traspasé las
tablas de la vivienda de la sefiora Nelfy Diaz
Erazo, las esquirlas cayeron en la cabeza de la
nifia Esdras Felipe Cisneros Diaz, 7 afios. La
pequeia quedd con trauma craneoencefdlico y
afectacion de la masa cerebral y su madre
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herida en un brazo con astillas de madera
levantadas por los disparos.

* Asesinato de Rogelio Martinez

Siendo las 6:15 pm la tarde del martes 18 de
mayo fue asesinado el lider campesino vy
defensor de derechos humanos Rogelio
Martinez Mercado, en inmediaciones de la
Finca “La Alemania”, jurisdiccion del
municipio de San Onofre, en el departamento
de Sucre. Cuando se dirigia hacia su casa fue
interceptado por seis hombres encapuchados,
vestidos de negro, quienes le dispararon en
siete ocasiones.

Este dirigente campesino habia iniciado junto
con 52 familias el proceso de retorno a la Finca
“La Alemania”, del cual habian sido
despojados por los paramilitares comandados
por Rodrigo Mercado Pelufo, alias “Cadena”.

Rogelio venia siendo objeto de amenazas desde
2007, cuando junto con su familia y otros
socios de la empresa, decidieron iniciar el
retorno, lo que le valié desde ese momento
hostigamientos, sefialamientos y amenazas por
parte de algunos miembros de la fuerza
publica, de las estructuras paramilitares y de
los desmovilizados, quienes también lo
seflalaban como auxiliador de la guerrilla por
su trabajo de liderazgo campesino en defensa
de la tierra y de sus derechos.

Segun informes de la Comision Inter Eclesial
de Justicia y Paz, en una reunién con
autoridades civiles y militares, sostenida el dia
5 de Mayo de 2009 en la Infanteria de Marina
con sede en la <ciudad de Corozal,
departamento de Sucre en donde participaron
ROGELIO y un integrante de la Comisién de
Justicia y Paz, se cuestion6 a Rogelio por las
denuncias realizadas en el nivel nacional. Eva
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Mirquez, delegada de la Direccidén Seccional
de Fiscalias de Sincelejo expresé que la causa
de las amenazas contra Rogelio era la situacion
de las tierras y “las peleas internas entre los
socios”, afirmacidn que repiti6 varias veces. La
Fiscalia General de la Nacién mediante oficio
No 5919 del 24 agosto del 2009 asigné la
investigaciéon bajo el radicado nimero
1100160000049200913085 a la Fiscalia 330 de
la Unidad de delitos contra la libertad
individual de Bogotd. hasta el momento no se
conocen resultados concretos de esta
investigacion.

+ Exilio de Juan David Diaz

Este joven médico es hijo del ex alcalde del
municipio del Roble, Eudaldo “Tito” Diaz.
Juan David y su familia han desarrollado una
amplia labor de denuncia por el asesinato de su
padre, que como es de amplio conocimiento,
en un Consejo Comunitario, el dia primero de
febrero del ano 2003 le dijo directa y
publicamente al presidente Alvaro Uribe que lo
iban a asesinar y que solicitaba proteccion,
reclamo que no fue atendido. El dia 10 de abril
del afio 2003 fue hallado asesinado con signos
de tortura y nueve impactos de bala, cuatro de
los cuales fueron en la cabeza.

Juan David ha venido recibiendo amenazas
desde el ano 2003, ha sufrido varios atentados,
ha sido perseguido y hostigado, y fuerzas que
desde ese entonces no han podido ser
identificadas por las autoridades le han
advertido que abandone el departamento o de
lo contrario le ocurrird lo mismo que le ocurrié
a su papa.

Las amenazas a Juan David Diaz y su familia
no han cesado desde que decidieron exigir
justicia por el crimen de su padre, pero éstas se
han incrementado desde que se dio a conocer el

fallo de la Corte Suprema de Justicia a 40 afios
de carcel en contra de Salvador Arana Sus,
exgobernador de Sucre, por su responsabilidad
en el asesinato de Eudaldo “Tito” Diaz.

El siguiente es el texto de la dltima amenaza
proferida contra Juan David Diaz:

“Sefior Juan David Diaz, No se imagina el
placer que nos causa el recordar que para esta
época hace siete afios dimos de baja a su padre
el guerrillero Tito Diaz, pero tenemos claro que
la labor ain no estd cumplida, por eso le
reiteramos que no nos hemos olvidado de usted,
por el contrario tenemos claro que lo suyo debe
ser lento y doloroso e incluso peor que lo del
Tito. Saludos a tu mujer, a tu hijo, a tus
hermanas y a tu madre, quienes llevardn del
bulto, Att LOS PAISAS. Muerte a guerrilleros
y a sus familias. Nota: La préxima vez no serd

un papel el que dejamos”.
« Detencién de Carmelo Agamez

El 15 de noviembre de 2008, Carmelo Agamez
Berrio, reconocido lider civico y defensor de
derechos humanos, Secretario técnico del
Movice capitulo Sucre, desde el afo 2008 fue
detenido injustamente con absurdas pruebas
que le endilgan delitos relacionados con
vinculos al paramilitarismo.

El proceso penal contra Carmelo Agamez se ha
caracterizado desde su inicio por violaciones al
debido proceso y a las garantias judiciales de
defensa, por lo cual Carmelo interpuso una
accion de tutela que fue resuelta a su favor el
13 de mayo del 2009 en el que la sala penal del
Tribunal Superior de Sincelejo reconocié la
vulneracion sobre el derecho fundamental al
debido proceso.

En julio del 2009 el Fiscal General de la
Nacién emitié una resolucién en la que ordend
una investigacion penal y disciplinaria en
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contra del fiscal que abri6 investigacién contra
Carmelo Agamez por presuntos actos de
corrupcion. A pesar de todas estas
irregularidades, el 6 de noviembre del 2009 se
resolvi6 acusar a Carmelo Agamez y llevarlo a
juicio. El 14 de diciembre se instauré ante el
Vicefiscal General de la Naciéon Fernando
Adolfo Pareja Reinemer, un recurso de
apelacion a la resolucion de acusacion
proferida contra Carmelo y hoy luego de seis
meses, no existe respuesta alguna por parte de
la Fiscalia General de la Nacion. El defensor
de DDHH, que incluso cuenta con medidas
cautelares de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos CIDH, sigue recluido en la
Carcel de Corozal compartiendo patio con
paramilitares que él, desde su labor como
defensor de derechos humanos, ha venido
denunciando.

Hay que anotar que Carmelo Agamez también
es sobreviviente del genocidio contra la Union
Patridtica y por su trabajo en defensa de los
DDHH vy los derechos de las victimas, ha sido
sujeto de amenazas y detenciones que le
obligaron a vivir en el exilio durante un
tiempo. En noviembre de 2006 la CIDH le
otorgd medidas cautelares de proteccion, por
las constantes amenazas de las que habia sido
victima.

* Amenazas contra Ingrid Vergara

Ingrid Vergara es una reconocida defensora de
DDHH de Sucre, Vocera del MOVICE del
capitulo de este departamento y miembro de la
Red Agenda Caribe.

Desde hace méas de un afio, Ingrid Vergara ha
venido siendo objeto de constantes amenazas
contra su vida y la de su familia. Denuncias de
estas amenazas reposan en la Fiscalia. Se
pueden mencionar la del 31 de diciembre del

2009, hecha via telefonica a su celular, la del 5
de febrero del 2010, cuando luego de salir de
una reunién con una amiga, fueron perseguidas
por un hombre que portaba un arma de corto
alcance, y la del 3 de junio del 2010, cuando
alrededor de las 5:30 pm, mientras hablaba con
su hija via telefénica, es abruptamente
interrumpida su llamada por una tercera voz
que insultdndola profiere amenazas contra ella
y su familia.

¢« Amenazas Eduardo Castro

El joven estudiante Eduardo Castro, miembro
de la Asociacion Colombiana de Estudiantes
Universitarios ACEU y candidato al Consejo
Estudiantil en la Universidad de Sucre, fue
objeto de amenaza el pasado sdbado 29 de
mayo a las 2:10 de la tarde a través de un
medio telefénico. Eduardo Castro habia sido
declarado objetivo militar por la organizacién
paramilitar Nueva Generacion, el 28 de abril
del 2010. En esta ocasion se utiliz6 el correo
electronico personal de Eduardo para hacerle
llegar la correspondiente amenaza.
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LISTADO DE VICTIMAS DE VIOLACION DEL DERECHO A LA VIDA, A LA LIBERTAD YA LA

INTEGRIDAD PERSONAL DE SINDICALISTAS ENTRE

EL 1° DE ENERO Y EL 20 DE JUNIO DEL ANO 2010

o e . . Subtipo Central . Lo
No. | Nombre Sindicalista Municipio Sindicalista Sindical Fecha Sigla Sindicato
GARCIA QUICENO TRABAJADOR DE
1 NORBERTO TRUJILLO - VALLE BASE CUT 02/01/10 | SUTEV
CHEIVA CARLOS | LETICIA- TRABAJADOR DE
2 ANDRES AMAZONAS BASE CUT 18/01/10 | SUDEA
BAZANTE GUZMAN ACTIVISTA
3 JAIME FERNANDO CALOTO-CAUCA SINDICAL CUT 19/01/10 | ASOINCA
MOYA MOYA TRABAJADOR DE
4 HENRY SAUL ROVIRA-TOLIMA BASE CUT 22/01/10 | ASTRACATOL
BELTRAN SAN ANTERO - | TRABAJADOR DE
5 NARVAEZ OVERTO | CORDOBA BASE CUT 28/01/10 | ADEMACOR
POLO CONTRERAS | TUCHIN - | TRABAJADOR DE
6 RIGOBERTO CORDOBA BASE CUT 03/02/10 | ADEMACOR
RESTREPO OMAR | MONTECRISTO- ACTIVISTA NO
7 ALONSO BOLIVAR SINDICAL CONFED. | 10/02/10 | FEDEAGROMISBOL
RESTREPO JOSE DE | MONTECRISTO- ACTIVISTA NO
8 JESUS BOLIVAR SINDICAL CONFED. | 10/02/10 | FEDEAGROMISBOL
SABANETA- TRABAJADOR DE
9 ALARCON BEATRIZ ANTIOQUIA BASE CUT 13/02/10 | ADIDA
GOYES SALAZAR
FRANCISCO SANTA CRUZ -|TRABAJADOR DE
10 | ERNESTO NARINO BASE CUT 12/03/10 | SIMANA
SARAVENA - | TRABAJADOR DE
11 VERONA ISRAEL ARAUCA BASE CUT 17/03/10 | ACA
SAN VICENTE DEL
ROJAS TOVAR | CAGUAN - | TRABAJADOR DE
12 | ROSENDO CAQUETA BASE CUT 20/03/10 | AICA
GIL SIERRA | ARANJUEZ ACTIVISTA
13 | GUSTAVO -ANTIOQUIA SINDICAL CUT 20/03/10 | ADIDA
GARCES ROSERO TRABAJADOR DE
14 | MIYER ANTONIO POPAYAN - CAUCA | BASE CUT 26/03/10 | ASOINCA
ASOCIACION SINDICAL DE
CARDENAS GIL| LA TEBAIDA -|JUNTA ARENEROS Y BALASTEROS
15 | JAVIER QUINDIO DIRECTIVA CUT 01/04/10 | DEL QUINDIO
RAMIREZ DAZA JUNTA 11/04/20
16 | HENRY IBAGUE - TOLIMA | DIRECTIVA CUT 10 SINTRABECOLICAS
TORRES SANCHEZ | ITAGUI - | TRABAJADOR DE 15/04/20
17 | ARNULFO ANTIOQUIA BASE CUT 10 ADIDA
OROZCO
FRANCISCO BAJO CAUCA- | TRABAJADOR DE 16/04/20
18 | VALERIO ANTIOQUIA BASE CUT 10 ADIDA
RANGEL
AVENDANO JOSE | CARTAGENA - | TRABAJADOR DE 19/04/20
19 | ISIDRO BOLIVAR BASE CUT 10 SNTT
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Central

No. | Nombre Sindicalista Municipio Subtipo Sindicalista Sindical Fecha Sigla Sindicato
20 ?ggﬁgg JORGE CARTAGENA - | TRABAJADOR DE CUT 20/04/201 SNTT
P BOLIVAR BASE 0

IVAN
GONZALEZ ELKIN | TIERRALTA - | TRABAJADOR DE 21/04/201

21 | EDUARDO CORDOBA BASE CUT 0 ADEMACOR
GONZALEZ CASTRO TRABAJADOR DE 21/04/201

22 | ALICIADES TAME - ARAUCA BASE CUT 0 ACA
ESCOBAR MUNERA | MEDELLIN - | TRABAJADOR DE 22/04/201

23 | DIEGO FERNANDO | ANTIOQUIA BASE CUT 0 ASONAL JUDICIAL
DIAZ ALVAREZ | SAN BERNARDO | ACTIVISTA 25/04/201

24 | BENITO VIENTO - CORDOBA | SINDICAL CUT 0 ADEMACOR
ESTRADA OVALLE ACTIVISTA 27/04/201

25 | JAVIER CALI - VALLE SINDICAL CUT 0 SUTEV
FRANCO TIGREROS 04/05/201

26 | FABAIN JAMUNDI - VALLE JUNTA DIRECTIVA CUT 0 SINALSERPUB
ABELLO REBOLLO
FRANCISCO PUEBLO VIEJO - [ ACTIVISTA 17/05/201

27 | ANTONIO MAGDALENA SINDICAL CUT 0 SINTRAINAGRO
PENARANDA
BLANCO LESLIEN [ ABREGO - NORTE DE | TRABAJADOR DE 18/05/201

28 | TORCOROMA SANTANDER BASE CUT 0 ASINORT
SOTO NIEBLES [ SANTA MARTA - | TRABAJADOR DE 30/05/201

29 | MARTIN ISAAC MAGDALENA BASE CUT 0 SINTRAELECOL
ORDONEZ DORADO 05/06/201

30 | HERNAN ABDIEL CALI - VALLE JUNTA DIRECTIVA CGT 0 ASINPEC
CAMACHO BARRANCABERME] [ TRABAJADOR DE 17/06/201

31 | GONZALEZ NELSON | A - SANTANDER BASE CUT 0 UsoO
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CONDICIONAMIENTO E:

El Gobierno de Colombia estd tomando las medidas del caso para fortalecer
instituciones civiles y respetar los derechos humanos en dreas de influencia bajo
el control de organizaciones paramilitares, grupos armados sucesores u

organizaciones guerrilleras.

Evaluar el compromiso del gobierno
colombiano frente al fortalecimiento de las
instituciones civiles, necesariamente remite a
considerar el caricter centralista que éste
adopt6 bajo la concepciéon de la seguridad
democratica, la cual coloco el énfasis en el
papel protagénico de las Fuerzas Armadas en
todas las esferas de lo publico. Esta apreciacion
toma cuerpo en los avances que ha tenido este
enfoque en la aplicacion de diversas politicas
que han afectado la participacion de la
sociedad civil en las decisiones sobre el
desarrollo de sus territorios, més alld de lo que
pudieran verse afectadas por la presion de
grupos armados. Nos referimos a las siguientes
situaciones, que definen ese  marco
institucional de restricciones a las libertades
civiles y que acompafian las denuncias sobre
estigmatizacion, persecucion y agresion a las
corporaciones sociales y publicas de la
poblacién colombiana, que se realiza desde los
ambitos gubernamentales.

La Estrategia de Recuperaciéon Social del
Territorio ha creado una institucionalidad
paralela a ala institucionalidad local, que
decide el plan de desarrollo de una region
determinada, con el establecimiento de
organismos como el CCAI o los Centros
de Fusion, que coordinan de manera
especifica dicha estrategia en su etapa de
consolidacién. En estos centros hacen
presencia entidades de orden nacional,
encabezadas por las Fuerzas Armadas y la
Acciéon Social, ademds de los gremios
empresariales con proyectos de inversion
en esos territorios. Esta politica produce de
hecho un desconocimiento de las
instituciones  locales 'y facilita la
estigmatizacién de las organizaciones de la
sociedad civil en estos territorios.

La preponderancia de la actuaciéon militar
oficial frente al poco interés del gobierno
nacional por la vinculacion de la
ciudadania a la definiciéon de las politicas
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publicas, se ve reflejado por ejemplo en el
presupuesto del Plan de Consolidacion
propuesto para la region de Montes de
Maria, por cerca de 1.2 billones de pesos,
donde el rubro de seguridad constituye las
tres cuartas partes del mismo. Del bloque
de inversion social, se destina el 0.07% y el
0.35% para los rubros denominados ‘“‘buen
gobierno” y “participacion”,
respectivamente.

No es solamente la accion u omision de las
FFAA en ofrecer garantias para la
expresion y la asociacion de la ciudadania
frente a los hechos de violencia, lo que no
permite el desarrollo de los procesos
sociales de  participacién.  Impactos
similares ocurren cuando las Fuerzas
Armadas desplazan los actores sociales en
tanto suplantan las autoridades civiles
locales, promueven campafias publicas de
legitimaciéon de su institucion en las que
involucran a jOvenes, nifios y nifias,
gjecutan recursos de la cooperacion
internacional y realizan obras civiles, como
acueductos municipales, o la reparacion de
vias, urbanas y rurales.

La intervencion centralista de las regiones
estd poniendo en crisis la gobernabilidad
local, en tanto que la participacién en la
definicién de la politica publica local es
cada vez mas limitada. Ya no solamente los
estamentos sociales y la institucionalidad
politica no deciden en sus territorios sobre
aspectos tan determinantes como la
seguridad, la politica antidrogas o la
explotacion de los recursos naturales.
También han perdido incidencia en la
administracién de otros asuntos de la vida
municipal, como la educacién, la salud, el
agua y el saneamiento ambiental, debido a
la cesion de tales servicios a operadores

privados, quienes inclusive tienen sus
oficinas por fuera de estas regiones.

Las decisiones de estas comunidades sobre
los asuntos que comprometen sus derechos
y sus territorios, estdn sujetas al poder del
gobierno central que le otorga el hecho de
manejar cerca del 70% en promedio de los
presupuestos de la mayoria de las
administraciones locales, en calidad de
transferencias, lo que se constituye en un
instrumento vedado de extorsion para
presionar la aceptacion de las politicas
nacionales. La aprobaciéon de la Ley
departamental del agua en los municipios
que tienen esta condicion dependiente de
sus ingresos, ha sido un proceso en el que
la participacién de la sociedad civil local y
sus administraciones no han tenido la
autonomia necesaria  para actuar
democréticamente.

Aunque el gobierno nacional insiste en que
el conflicto armado en el pais estd
superado, el hecho real es que muchas
comunidades en las regiones donde se
concreta, soportan el impacto de sus
manifestaciones. Sucede que también en
este terreno existe una centralizacion de la
politica de paz, lo que le impide a las
comunidades locales desarrollar iniciativas
que les permitan disefiar politicas publicas
locales para manejar los distintos factores
violentos que afectan su existencia. Hoy se
forjan en varias regiones iniciativas que
buscan una alternativa desde sus propias
realidades y capacidades, como los pactos
de paz, los consejos municipales de paz, las
asambleas constituyentes, etc. Sin
embargo, el gobierno nacional obstaculiza
estas propuestas desconociéndolas u
desautorizdndolas, alegando que este tema
es solamente potestad del ejecutivo central.
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Evidencias de Afectacion a derechos

Santander de Qulichao el 23 de mayo, después

colectivos de comunidades en zonas de

influencia de organizaciones paramilitares,
guerrilleras y otros grupos ilegales

a. Militarizacion y paramilitarismo

Las acciones civico-militares de la Estrategia
de Recuperacion Social han profundizado el
involucramiento de las comunidades en el
conflicto armado.

En los territorios indigenas del Norte del Cauca
hacen presencia mas de cinco mil efectivos
militares, a través del Comando Conjunto de
Operaciones. Esto ha significado una
militarizaciéon de la vida cotidiana de las
comunidades: se han encontrado residuos de
material bélico, contaminacion de los
nacimientos de agua con elementos plésticos y
excrementos dejados por los militares en los
lugares donde se ubican antes o después de los
combates. Miembros de las fuerzas militares

han infringido la legislacion nacional e
internacional al ametrallar
indiscriminadamente hacia las casas de

habitacion de la poblacién civil, lo cual arroja
un nimero de mds de 60 casas afectadas y
varios animales muertos.

A pesar de las declaraciones que hacen
autoridades civiles y militares que niegan el
resurgimiento de los grupos paramilitares en el
Cauca, las Aguilas Negras y las AUC
continian amenazando y asesinando a lideres
sociales y organizaciones. En una zona
altamente militarizada los paramilitares hacen
presencia desde el mes de mayo en los
municipios de Silvia, Caldono, Torord,
Cajibio, Corinto, Santander de Quilichao,
Sudrez y Morales. El campesino y presidente
de la Junta de Accion Comunal de Naya
Alexdnder Quintero fue asesinado en

de denunciar la presencia de los Rastrojos en la
zona.

El 14 de mayo de 2010 las Aguilas Negras
enviaron una amenaza contra mds de 60
organizaciones no gubernamentales y sociales;
estas amenazas se repitieron el pasado 2 de
junio contra el CRIC, la ACIN, el CIMA, entre
otros y esta vez fueron firmadas por las AUC;
sin que a la fecha haya habido medidas de
proteccion por parte del Estado colombiano.

Masacre: Se cometié una masacre del dia 7 de
abril de 2010 en Suarez, Cauca, donde fueron
asesinadas ocho personas afrodescendientes,
trabajadores del sector minero. Hasta la fecha
no se han esclarecido los responsables del
hecho.

b. Violacion a los derechos de los nifos y las
ninas

Los nifios y nifias estdn siendo usados por los
distintos grupos armados para llevar o traer
informacién, utilizdndolos como  guias,
enamorando a algunas jovenes y sometiendo a
actos de violencia sexual a otras, bien sea
porque no acceden a sus pretensiones 0 como
represalia por presuntas relaciones afectivas
con sus oponentes militares. Las agresiones
contra la vida, la libertad y la integridad de
nifias, niflos y  jovenes  indigenas,
afrodescendientes y mestizos en el norte del
Cauca durante 2010 son: 4 homicidios, 6
heridos, 1 detenido ilegalmente.

Los nifios y las nifias, como consecuencia de
enfrentamientos 'y combates sufren la
suspension de clases violdndose el derecho
fundamental a la educacién. En el mes de abril
de 2010, se suspendieron clases en 6 sedes
educativas del Resguardo de Tacueyd.
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En el mes de mayo de 2010 fueron suspendidas
las clases para 1038 estudiantes en Jambalo,
304 en San Francisco, 55 en Caloto y 3.337 en
Tacueyd.

¢. Desplazamientos forzados colectivos

En estos cinco meses del presente afio se han
presentado seis desplazamientos colectivos en
el Cauca, cinco en el norte del Cauca: Jambalo,
Tacueyd, Huellas y reservas campesinas, asi
como un desplazamiento en el municipio de
Caldono. La mayoria de estos desplazamientos
son contenidos por los sitios de asamblea
permanente que sirven de refugio a las
comunidades durante los enfrentamientos entre
combatientes.

Ante este escenario de agresion, el Estado ha
creado las Mesas Territoriales de Garantias, las
cuales a la fecha no han dado cumplimiento a
los mecanismos de proteccion acordado en las
Audiencias  Territoriales de  Garantias,
realizadas en el Departamento del Cauca.
Igualmente se han hecho modificaciones
inconvenientes e inconsultas al Programa de
Proteccion del Ministerio del Interior y
Justicia, que afecta a lideres y organizaciones
en riesgo, asi como a las personas beneficiarias
de medidas cautelares y provisionales del
sistema interamericano.

d. Montajes judicializacion y persecucion

del Estado a lideres sociales

Actualmente varios lideres sociales, entre los
cuales se encuentra Feliciano Valencia,
afrontan procesos judiciales que obedecen a
montajes que buscan desprestigiar a los
movimientos sociales, desconocer la

Jurisdiccidn Especial Indigena y el ejercicio de
autonomia de los pueblos indigenas en sus
territorios. Igualmente la persecucion contra el
movimiento cortero 14 de junio busca
deslegitimar su justa lucha por la mejora de las
condiciones de la vida de los trabajadores de la
cafa y sus familias.

e. Violencia basada en el género

Durante el primer trimestre de 2010 en Cauca,
de 12 casos de homicidios cometidos contra
mujeres, 4 corresponden a menores de edad.
En materia de violencia sexual no hay datos
debido a la revictimizacién que ha significado
la denuncia de este tipo de agresiones. En 2008
dos mujeres fueron heridas por artefactos
explosivos, una por la insurgencia y una por el
Ejército. En 2009, se registra una violacion
sexual cometida por miembros del Ejército y
tres muertes de mujeres por artefactos
explosivos. En lo que va corrido del 2010 se
han presentados tres homicidios contra mujeres
cometidos por la insurgencia.

f. Resultados de las investigaciones de la

Fiscalia General de la Nacion v

disciplinarias de la Procuraduria General de

la Nacién por amenazas y homicidios contra

lideres y organizaciones sociales y no
gubernamentales

Hasta el momento no existe el primer resultado
satisfactorio en investigacién y/o sancién de
los responsables materiales e intelectuales de
las amenazas y homicidios contra lideres y
organizaciones sociales; preocupa
especialmente la impunidad en los casos de
violencia contra las mujeres.

71



Tl

EN CONCLUSION

El Estado colombiano no ha cumplido con
ninguna de los criterios establecidos para la
certificacion de la ley de apropiaciones de los
Estados Unidos para la recepcién de fondos de
asistencia militar, y en varios de ellos inclusive
se presentan grandes retrocesos con respecto a
algunas acciones y medidas que habian sido
logradas en afios anteriores:

1.

Un niimero muy elevado de brigadas y
unidades  militares  han  estado
comprometidas en ejecuciones
extrajudiciales (3.183 casos en los
ultimos 8 afios), las cuales permanecen
casi en su totalidad en la impunidad
(98,5% de los casos, segtin el informe
del Relator de Naciones Unidas Philip
Alston sobre las gjecuciones
extrajudiciales en Colombia. A pesar de
algunas pocas sentencias, los altos
mandos militares implicados tanto en
vinculos con el paramilitarismo como
por su responsabilidad en ejecuciones
extrajudiciales no  estdn  siendo
juzgados, ni investigados y contindan
en servicio activo al frente de estas
unidades. En el dltimo afio, desde el
Ministerio de Defensa y desde distintas

judiciales y de socavamiento de la
independencia de la justicia.

Persisten los vinculos entre la Fuerza
Publica y grupos paramilitares. En los
ultimos 2 afios se ha presentado un
proceso de expansion del
paramilitarismo a nivel nacional, con el
incremento de su accionar, que duplica
inclusive el de los grupos insurgentes.
Permanecen los nexos de paramilitares
con la Fuerza Publica en por lo menos
diez departamentos del pais. Estos
grupos mantienen su control de
actividades econOmicas legales e
ilegales, y se han reconfigurado en
frentes paramilitares cada vez mads
centralizados y poderosos, con su
actuacion descarada ante los ojos de las
autoridades, como sucede en Medellin,
en Meta y Guaviare. Lo peor de su
actuacion son el resurgir de las
masacres, el aumento acelerado de los
asesinatos selectivos cometidos por
estos grupos que han desbordado todas
las cifras sobre los homicidios en las
grandes ciudades.

entidades del estamento militar se han Por otra parte, continda la falta de voluntad del
desarrollado estrategias de obstruccion Gobierno para combatir a estos grupos y

y de entorpecimiento de las acciones

desmontar sus estructuras econdmicas y
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politicas. En las elecciones del actual
Congreso, en marzo de este afio, los
paramilitares mantuvieron su porcentaje de
representacion; 23 de los 100 senadores electos
estan vinculados a las investigaciones por
parapolitica o son herederos de los implicados
y en la Céamara de Representantes dicha
representacion es mucho mayor.

El nimero de victimas de los grupos
paramilitares y asesinatos selectivos a manos
de los mismos ha sido mucho més elevado en
el ultimo afio. Se han fortalecido nexos y
complicidad de la Fuerza Publica con los
paramilitares, y las actuaciones de los militares
para favorecer los intereses econdmicos y
empresariales, como en los casos de
Jiguamiand¢ y otras regiones, relacionados con
los proyectos de palma de aceite, controlados
en gran parte por empresarios vinculados al
paramilitarismo.

3. De acuerdo a la Comisién Colombiana
de Juristas (CCJ), el fendmeno
paramilitar pervive, al igual que sus

estructuras militares, econdmicas y
politicas, razéon por la cual es
controvertible las afirmaciones del

Gobierno segtn las cuales ya no existen
grupos paramilitares. Este fenémeno
que a lo largo del tiempo, se ha querido
desvirtuar haciendo creer que lo que
ahora existen son ‘“bandas criminales
emergentes”, es altamente cuestionable
y se puede evidenciar en el alto nimero
de asesinatos y amenazas sobre lideres
sociales, comunales y defensores de
derechos humanos. La CCJ muestra
evidencias de que los grupos a los que
el Gobierno denomina “Bacrim” son
los mismos paramilitares y que, en
muchos casos, cuentan con la

colaboraciéon del Ejército o de la
Policia.

3. Persisten graves ataques a la labor de
defensores de derechos humanos, tanto
por parte de la Fuerza Pablica como por
parte de las agrupaciones paramilitares,
sumado a la falta de medidas eficaces
para conjurar estos ataques e investigar
estas amenazas.

Se mantienen las estigmatizaciones por parte
de funcionarios del Alto Gobierno, las
judicializaciones y detenciones arbitrarias de
defensores con base en actividades ilegales de
la Fuerza Publica asi como las actividades
ilegales de inteligencia y el robo de
informacion a defensores y ONG de defensa de
los derechos humanos.

El dltimo afio ha sido el més grave en muchos
afios de ataques, amenazas y asesinatos de
defensores de derechos humanos. En los
primeros 6 meses del presente afo, 31
sindicalistas han sido asesinados, solamente en
el mes de mayo de este afo 7 lideres sociales

fueron asesinados y 110 organizaciones
amenazadas.
4. El incremento de las acciones de

militarizacién de la vida civil en las
zonas de conflicto armado, se ha venido
acompafiando con la asuncién por parte
de los militares de las funciones de
desarrollo social y econémico que en
una democracia corresponden a los
civiles. Estas acciones son
desarrolladas de prioridad en zonas en
donde se supone que el Estado ya logré
imponerse militarmente sobre su
adversario insurgente, y hace parte de
los denominados Planes de
Consolidacion o de Recuperacion
Social del Territorio. Este
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desplazamiento de los civiles en la
construccién de obras infraestructura
(construccion de puentes, carreteras,
arreglo de vias, construcciéon vy
mantenimiento de escuelas y puestos de
salud se ha extendido incluso a la
distribucién por parte de los militares
de la ayuda humanitaria, en contextos
de elevado desempleo y falta de
recursos de subsistencia de gran parte
de la poblacion. Los militares a través
de los Centro de Coordinacion de
Accidn Integral (CCAI) son quienes no
s0lo estin definiendo las politicas

POR LO TANTO,

Bogota, junio 24 de 2010

publicas para estas comunidades, sino
que terminan decidiendo abusivamente
sobre el destino que debe darse a los
presupuestos publicos locales, lo que
constituye una  expropiacién  del
derecho al desarrollo y a participar en
la decision de sus propios asuntos, todo
con el fin de legitimar a los militares
como providentes y beneficiarios de la
poblacién y como ejecutores de la
politica social del Estado, que en
democracia, es tarea exclusiva de las
autoridades civiles y las comunidades
locales.

y en consecuencia con estos incumplimientos y retrocesos solicitamos amablemente tener en
cuenta las anteriores consideraciones con el fin d¢ NEGAR DICHA CERTIFICACION, y
propender porque las condiciones de la ayuda efectivamente induzcan cambios en la grave
situacion nacional de derechos humanos y en la busqueda de condiciones para el logro de una
justicia fuerte, independiente y desligada de los intereses de sectores politicos, militares y de la
dirigencia del Estado comprometidos en graves crimenes contra los derechos humanos y las
libertades basicas de los ciudadanos en Colombia.

MESA SOBRE CONDICIONAMIENTOS DE LA ASISTENCIA MILITAR

Comision Colombiana de Juristas, Justicia y Paz, Reiniciar, Colectivo de Abogados *“José
Alvear Restrepo’’, Minga, Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, Centro de

Educacion e Investigacion Popular Cinep
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