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Presentacion

El presente documento, mds que pretender realizar una descripcién
exhaustiva sobre un hecho o un conjunto de hechos en un marco es-
pacio temporal determinado, busca proponer algunos elementos de
comprension, andlisis y caracterizacién alrededor de fenémenos hist6-
ricos y politicos que han tenido una fuerte incidencia en la gestacion,
desarrollo y prolongacién tanto del conflicto armado y la violencia so-
ciopolitica producida por fuera y/o al margen y/o con la excusa del
conflicto armado y que se constituyeron en practicas de genocidio(s)
histérico y continuado, asi como crimenes de lesa humanidad y graves
violaciones a los derechos humanos. El primero de estos fenémenos
caracterizado por permanentes y sistemdticas practicas de persecucion
con el objetivo de exterminar amplios sectores organizados de la socie-
dad colombiana, que en ejercicio de su derecho a la participacién han
confrontado las estructuras socio-econémicas y politicas excluyentes y
que “expresaban un conjunto de relaciones sociales que se buscaba des-
truir, y atin mds, su destruccién quebraba esas relaciones de solidaridad
en el conjunto de la sociedad” (TPP, 2021).

Este informe que presentamos lo hemos titulado “Cinco minimos
de verdad” por considerarlos irrenunciables al momento de plantear
una aproximacién de las causas histéricas que han determinado el de-
venir del conflicto colombiano; también les hemos llamado verdades
que incomodan, dado que el solo hecho de nombrarlas, ponerlas en el
debate publico, en los escenarios judiciales, ha acarreado serias conse-
cuencias en la seguridad, en las agendas reivindicativas del movimiento
social y en el bienestar de personas y colectividades que buscan su su-
peracién o transformacion.

En el momento actual que atraviesa el pais consideramos de gran

importancia retomar estas discusiones que, si bien son de orden estruc-
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tural, es posible abordarlas de manera paulatina y escalonada, de forma
tal que contribuyan no solo a la construccién de un relato amplio y
polifénico de la verdad sobre lo ocurrido, sino que planteen rutas y
acciones para lograr la superacién de la impunidad y, por esa via, las
garantias de no repeticién.

En primer lugar, este documento aborda y desarrolla la diferen-
ciacién entre conflicto armado y violencia sociopolitica entendida la
segunda, como es escenario donde se han ejecutados practicas genoci-
das que se ha traducido en un conjunto de planes, estrategias, discursos
y acciones que sustentan el accionar criminal del Estado y sus gru-
pos paraestatales, en su intento por suprimir fisica y simbélicamente
a diversos grupos sociales que son considerados una amenaza para el
mantenimiento del szatus quo 'y los grupos de poder que lo representan,
y donde “el ejercicio del terror y su difusién en el conjunto social es
elemento constituyente y fundamental de la practica genocida” (TPP,
2021). En segundo lugar profundiza en cinco fenémenos asociados
con la criminalidad estatal, identificados como Movimiento Nacional
de Victimas de Crimenes de Estado (Movice) en el marco del Primer
Encuentro Nacional por la Verdad sobre la Criminalidad Estatal, Verda-
des que Incomodan (Bogotd, 9 y 10 de diciembre de 2019), y que se
convierten en el principal insumo de este intento por recoger algunas
elaboraciones respecto a: 1) la responsabilidad del Estado en la gesta-
cién y prolongacién del conflicto armado y la violencia sociopolitica en
donde se configuraron prcticas sociales de genocidio, 2) la existencia
de doctrinas y mecanismos de represién encaminados a eliminar la
diferencia politica y las fuerzas progresistas de la sociedad, 3) la con-
formacién del paramilitarismo como instrumento para la perpetracién
de genocidio (s) , 4) la implantacién de un modelo politico antidemo-
critico y genocida y, 5) la relacién existente entre la violencia estatal y
la implantacién de un modelo econémico al servicio del gran capital

transnacional y las dlites econdmicas nacionales, esto a partir del plan-
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teamiento y desarrollo de hipétesis que permitieron identificar las mds
notables manifestaciones de los mencionados fenémenos.

En tercer lugar, se plantean algunas propuestas de garantias de
no repeticién alrededor de los Cinco minimos de verdad ya abordados,
muchas de ellas aportadas con antelacién en los diferentes informes
presentados a los mecanismos del Sistema Integral de Verdad, Justi-
cia, Reparacién y Garantias de No Repeticién, en adelante (SIVJRNR),
pero que vale la pena encuadrar en esta discusién sobre los minimos
de verdad. Luego se puntean algunas propuestas para la difusién del
informe final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién (la Comisién), y finalmente se aportan
algunas ideas iniciales en torno a la conformacién, alcances y funciones
del Comité de Seguimiento y Monitoreo de la Comisién, que se confor-
mard una vez finalice su mandato.

Como resultado del pensamiento y la accién colectiva ponemos
este documento para la deliberacién publica y como forma de habi-
litar canales que nos permitan de manera conjunta y ampliada abrir
nuevas discusiones sobre el derecho a la verdad como bien publico, y
una forma de contrarrestar el negacionismo que se cierne sobre la ino-
cultable responsabilidad del Estado en la determinacién de los rumbos
de las practicas genocidas, los crimenes de lesa humanidad y las graves
violaciones a los derechos humanos que pretende ser negada, cuando
no encubierta, por sus promotores, perpetradores y beneficiarios. Asi
mismo, busca aportar elementos para tejer estrategias de difusién de la
verdad sobre la criminalidad estatal, asi como vislumbrar los alcances
del Comité de Seguimiento y Monitoreo que le dard sostenibilidad
al legado del enorme e importante trabajo que viene adelantando la
Comisién en los territorios del pais y en el pais exiliado.

Es asi como para el Movice y el Colectivo de Abogados José Al-
vear Restrepo (Cajar), es grato compartir con la Comision estas ideas

construidas en colectivo, que al tiempo sintetizan las conclusiones de
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los procesos de acompafamiento a los sujetos colectivos e individuales
acompafados en la lucha que han librado contra la impunidad, en sus
procesos de construccién de verdad y memoria tejidas por hombres,
mujeres y comunidades que por afios han entregado su vida a la de-
tensa de los derechos humanos, a la proteccién de sus territorios y a la
comprensién critica y accién trasformadora de la realidad.

La metodologia usada para este ejercicio consistié en la revisién de
las relatorias del Primer Encuentro Nacional por la Verdad sobre la Crimi-
nalidad Estatal, donde se disponen y desarrollan las hipétesis de trabajo
formuladas para el abordaje de cada minimo de verdad, asi como sus
principales conclusiones. De hecho, esta estructura de formulacién de
hipétesis es la misma adoptada para el desarrollo del segundo apartado
del presente documento. Para complementar estos insumos iniciales se
recurrié a la consulta de los informes presentados por diversas orga-
nizaciones de DD.HH. y de victimas, tanto a los diferentes mecanis-
mos del SIVJRNR, como en otros escenarios de construccién de verdad
y memoria, los cuales abordaban en mayor detalle algunos de los temas
discutidos en el Encuentro. Para terminar, como ejercicio complemen-
tario, se armonizé el resultado de las disertaciones con la revisién de
tuentes bibliogréficas y hemerograficas que permitieron aportar nuevos

elementos a los temas abordados por los diferentes grupos.

14



Fotografia: Prensa Movice.






Introduccion

La memoria del poder no recuerda: bendice.
Ella justifica la perpetuacion del privilegio por derecho de herencia, absuelve

los crimenes de los que mandan y proporciona coartadas a su discurso.

Eduardo Galeano.

En casi todos los procesos de transicién la construccién de la verdad
histérica se configura en un campo de disputa, donde los vencedo-
res buscan imponer un relato unico, parcializado e incuestionable que
glorifique las hazafias de los ‘héroes de la patria’en su ingente esfuerzo
por mantener el orden econémico e institucional dominante; y donde
las victimas, los luchadores sociales y sus procesos organizativos ter-
minan demonizados y reducidos a la categoria de subversivos y ene-
migos de la nacién. Es alli donde afloran las luchas por la verdad y la
memoria, por la dignificacién de luchas y reivindicaciones de los que
ya no estdn y de los que sobrevivieron, en busca del reconocimiento
de las responsabilidades individuales, colectivas e institucionales que
generaron y perpetuaron las diferentes manifestaciones de violencia
genocida, las violaciones a los derechos humanos y los crimenes de
lesa humanidad.

Cuando Walter Benjamin afirmaba que la memoria no solo se re-
fiere al pasado sino también al presente y, mds atin, a lo pendiente, nos
ubica en un lugar de andlisis donde resulta irrenunciable convocar las
luchas por la memoria que han librado los relegados de la historia, los
vencidos del relato oficial, los excluidos de la narrativa hegeménica, y
resulta irrenunciable en tanto la memoria nos habla precisamente de
eso que no estd y que de permanecer configuraria una realidad diferen-
te, un presente otro. La memoria tiene que ver con el pasado ausente,
el de los vencidos y vencidas (Cajar, 2019, p. 9). O acaso de haberse

concretado las ideas y proyectos de partidos y movimientos politicos
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de oposicién que fueron sometidos a persecucién y exterminio ¢no
se hubiera configurado un presente democritico diferente? Si bien el
genocidio politico nos habla de una prictica de criminalidad estatal,
también nos plantea el pendiente de construir una verdadera democra-
cia que en nuestra Constitucién Nacional se ha denominado Estado
Social de Derecho Asi mismo, el despojo de tierras, el acaparamiento,
la expropiacién, el desplazamiento forzado, la contrarreforma reforma
agraria efectuados por el narcoparamilitarismo, el afianzamiento de un
modelo rentista al servicio del gran capital privado y transnacional, nos
habla de la consolidacién de un modelo econémico por vias violentas
que también plantea un pendiente de justicia con el campesinado em-
pobrecido y los desarraigados que llenan las urbes.

Asi cada hecho de violencia genocida tendiente al exterminio de
determinadas colectividades y ejecutada desde el Estado hacia dife-
rentes sectores sociales y politicos nos habla de la configuracién de un
aparato estatal que “necesité construir un otro negativizado para la des-
truccién de los lazos de paridad e identidad”, en el que comunidades
indigenas, afrodescendientes, campesinado, movimientos sindicalistas,
partidos politicos de izquierda, comunistas, estudiantes, académicos
criticos, defensores de derechos humanos, mujeres, disidencias sexua-
les, entre otros, fueron etiquetados bajo el rétulo de ‘enemigo interno’.
A partir de esta rotulacién el aparato represor implementé una politica
diversa que incluyé el terror con el propésito de mantener, reorganizar
y fortalecer un modelo en el conjunto social.

Por tanto, su persecucién no puede entenderse solo como ‘excesos’,
sino que al declararlos enemigos alteradores del orden establecido; aso-
ciar sus luchas reivindicativas con el accionar insurgente —para lo que
se vali6 de la existencia del conflicto armado interno—y, de esta forma,
solapar su primario interés de destruir parcialmente a los grupos so-
ciales y politicos que representaban mediante pricticas genocidas; y

“producir transformaciones identitarias a través del terror infundido
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en el conjunto de la poblacién nacional (...)” (TPP, 2021), buscaban
materializar un modelo de Estado y sociedad ajustado a los valores e
intereses de las élites nacionales y del capital internacional.

Pese a esto, el pasado no estd muerto, quieto o inamovible, este,
como el agua subterrdnea sobre la cual transita el presente, busca las
formas de brotar para formar nuevos cauces donde navegue la verdad
y la memoria. El pasado no se autocontiene en los libros de historia
oficial, donde las memorias de los vencidos han sido marginadas de
manera sistemdtica del imaginario colectivo, el pasado y las narrativas
que sobre ¢l existen y configuran el presente. El papel de la memoria
consiste entonces en rescatar, dignificar y traer al presente ese pasa-
do ausente y relegado, asi como denunciar que lo que se nos muestra
como ‘errores de la historia’, ‘precio del desarrollo’, ‘manzanas podridas’,
‘horrendos crimenes’, ‘excesos de un conflicto armado’, son en realidad
eufemismos utilizados para encubrir responsabilidades. Eso es lo que
pretende este documento, volver a traer a la agenda discusiones que
se consideran pasadas, superadas, muertas, pero que siguen teniendo
fuerte incidencia en el presente, mds aun, siguen comprometiendo en
el futuro la construccién de una verdad exhaustiva y una paz con ga-
rantias sociales y democriticas.

De alli el gran reto que tiene la Comisién en el esclarecimiento y
difusién de la verdad amplia y completa, que logre cobijar al conjunto
de la sociedad y no solo a victimas y victimarios. Solo asi la verdad su-
perard ese halo de revanchismo que le han querido imponer quienes le
temen, y se convertird en un potente motor de cambios estructurales,
de aprendizajes colectivos y de sancién social, que impida a futuro la
repeticién de los hechos.

Como organizaciones de victimas y de DD.HH. estamos conven-
cidas de la importante labor que estd llamada a desempefiar la Comi-
sién en la construccién y socializacién de la verdad como bien publico

de la sociedad colombiana donde la centralidad de los sucesos analiza-
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dos descanse en la voz y las memorias de las victimas. En consecuen-
cia, las victimas de crimenes de Estado esperamos que en el informe
final de la Comisién se incorporen, desarrollen y difundan estos Cinco
minimos de verdad sobre la criminalidad estatal que hoy presentamos,
con el fin de contribuir a pensar y generar recomendaciones para la no

repeticion.
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1. Violencia sociopolitica y practicas
genocidas y sus diferencias
con el conflicto armado

Los fenémenos sostenidos y prolongados de violencia estatal abor-
dados deben ser entendidos en un espectro mas amplio del conjun-
to especifico de circunstancias y hechos propios del conflicto armado.
Por esto durante afios hemos insistido en que la violencia sociopolitica
es diferente de este y, mds aun, lo antecede y persiste después de su
presunta superacion. Esta violencia estatal que se configuré como una
practica social genocida, es ejercida con el objeto de producir trans-
formaciones en la identidad de un colectivo entendido como el grupo
nacional colombiano, e imponer o conservar un determinado modelo
social, politico o econémico, asi como el sistema de valores que le es
consustancial.

Bajo esta perspectiva, en multiples informes allegados a la Co-
misién le hemos solicitado que haga suyo este criterio para que se
incorpore en sus presupuestos tedricos y metodolégicos, y que su
primera contribucién al esclarecimiento de la verdad consista en ex-
traer del concepto genérico de ‘conflicto armado’ aquellas acciones
que no responden al desarrollo de hostilidades militares entre los
actores armados (fuerzas militares del Estado, guerrilla y paramili-
tares), y que constituyeron acciones deliberadas y/o planificadas con
la intencién de destruir parcial o totalmente sectores y procesos or-

ganizativos de

las comunidades campesinas, las poblaciones indigenas y afro-
descendientes, los movimientos estudiantiles, los sindicatos, los
movimientos y partidos politicos, y los lideres sociales y defen-

sores de derechos humanos, y han integrado sistematicamente
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la violencia mds brutal contra las mujeres como herramienta es-

pecifica de expresién de desprecio y terror para las comunidades

(...).(TPP,2021).

Esto, en su conjunto afectd, toda la sociedad colombiana.

En otras palabras, el ejercicio analitico que proponemos a la Co-
misién, teniendo en cuenta la amplitud de su mandato, consiste en
reconocer la diferenciacién que existe entre los hechos de violencia que
ocurrieron en el desarrollo de las hostilidades militares y que constitu-
yen infracciones al DIH, respecto de aquellas pricticas sociales geno-
cidas que, si bien ocurrieron en el periodo conocido como el conflicto
armado, no tienen una relacién de causalidad con el mismo. Es decir,
no es una consecuencia directa de la confrontacién armada y, por el
contrario, tuvieron la intencién de destruir grupos y colectividades,
a través de ataque unilaterales, planificados y organizados desde las
mads altas esferas por agentes estatales y grupos paraestatales que ac-
tuaron con su aquiescencia en contra de sectores determinados con el
fin de destruir y transformar sus relaciones sociales e identitarias. Lo
que proponemos es que ademads del fenémeno del conflicto, se inclu-
yan también los hechos de violencia masiva y sistemdtica que abarcan
“practicas sociales genocidas™,y se establezcan “criterios de diferencia-
cién, entre estas modalidades de violencia”.?

De acuerdo con el Banco de Datos del Cinep, la violencia sociopo-

litica es:

1 Categoria acuilada por el socidlogo Daniel Feierstein, quien alude al genocidio
como practica social, en tanto este no constituye un hecho excepcional ni cir-
cunstancial, sino un proceso continuado que requiere de la persistencia de facto-
res estructurales que le permitan perpetuarse y refinarse, como es entre otros la
impunidad (Feierstein, 2016).

2 Cf. Cajar et al., Intervencion ciudadana respecto al Decreto No. 588 de 2017
(Bogota, 11 de mayo de 2017).
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(...) aquella ejercida como medio de lucha politico — social, ya sea
con el fin de mantener, modificar, sustituir o destruir un modelo
de Estado o de sociedad, o también para destruir o reprimir a un
grupo humano con identidad dentro de la sociedad por su afinidad
social, politica, gremial, étnica, racial, religiosa, cultural o ideolégi-

ca, esté o no organizado. (Cinep, 2016)

Asi mismo, organizaciones colombianas con una amplia trayecto-
ria en acompafiamiento sicosocial a victimas de graves violaciones de
derechos humanos, han definido la violencia sociopolitica como “aque-
lla que tiene la intencionalidad de producir dafio mediante la fuerza,
para afectar las capacidades individuales y colectivas de la construccién
de alternativas democriticas” (Grupo de Trabajo Pro-Reparacién In-
tegral, 2006).

Si bien los conceptos de ‘guerra sucia’y ‘terrorismo de Estado’ remi-
ten a ideas afines, esto es, al propésito de perseguir sectores sociales a los
que se les considera una expresién del ‘enemigo interno’ al que hay que
aniquilar, en la actualidad encontramos en el concepto de genocidio un
marco de comprensién mds amplio que permite explicar los “procesos
de aniquilamiento modernos” (Feierstein, 2016, pp. 249) , y en nuestro
caso la manera en la que ha operado el Estado colombiano en su intento
por suprimir y arrasar a los grupos sociales que ha considerado como
una amenaza para el mantenimiento del sistema politico y econémico
hegemonico. El creador de dicho concepto (el jurista polaco Raphael
Lemkin), concibe el genocidio como “la destruccién de poblaciones en-
teras —de grupos nacionales, raciales o religiosos— tanto biolégica como
culturalmente” (Lemkin, 1946) con la intencionalidad de suprimir la
identidad del grupo oprimido, como un “intento de destruir y borrar su
personalidad cultural, para finalmente, (...) ser integrados en los patro-
nes culturales, politicos y econémicos” (Lemkin, 1946) del grupo geno-

cida. Aunque en el proceso de incorporacién en el derecho internacional
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se haya intentado despolitizar el concepto, al excluir a las colectividades
politicas como sujetos del crimen y reducir su aplicabilidad, “a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso”(ONU, 1948).

La invocacién del genocidio politico o por razones politicas ha
sido desarrollado con suficiencia tanto en el derecho consuetudinario y
en diferentes sentencias judiciales, asi como por diversos autores, y ha
permitido develar la intencionalidad de los perpetradores de la prac-
tica genocida, que va mds alld de la destruccién de las colectividades
blanco de las politicas de persecucién y aniquilamiento, y terminan por
permear al conjunto de la sociedad colombiana en la medida en que la
prictica estatal tuvo como objetivo la reorganizacién de las relaciones
sociales basadas en la solidaridad y la colectividad propias de procesos
organizativos contrahegemonicos, para reemplazarlas por el sistema de
valores de los grupos de poder.

Legislaciones nacionales, por ejemplo, el Cédigo Penal Colom-
biano, incorporé en su articulo 101 el tipo penal de genocidio en los
siguientes términos: accién que tiene “el propdsito de destruir total
o parcialmente un grupo nacional, étnico, religioso o politico, por
razén de su pertenencia al mismo (...)” (Cédigo Penal Colombiano,
art 101). Si bien resulta un avance de los grupos protegidos, el con-
dicionar el reconocimiento del crimen a que se demuestre que este
se cometié por la pertenencia del grupo es un estindar innecesario,
pues se estd exigiendo a las victimas que deben probar la pertenencia
al grupo para que se reconozca en el crimen de genocidio, cuando la
esencia de este crimen de crimenes es que opera sobre grupos y no
sobre individuos, buscando su destruccién total o parcial. Sin em-
bargo y en gracia de discusién, nuestra legislacién penal reconoce al
tiempo que adopta medidas tanto para sancionar la ejecucién del de-

lito y para castigar su instigacién y apologia.* Con ello cobra vigencia

3 Codigo Penal Colombiano. Art 102. “El que por cualquier medio difunda ideas o
doctrinas que propicien, promuevan, el genocidio (...) o de alguna forma lo jus-
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lo planteado por el autor del concepto, hace mis de setenta afios,*

cuando afirmaba que:

La responsabilidad por genocidio recaeria en aquellos que dieron o
ejecutaron las 6rdenes, tanto como en aquellos que incitaron la co-
misién del crimen por cualquier medio, incluyendo la formulacién
y ensefianza de la filosofia criminal del genocidio. Miembros del
gobierno y cuerpos politicos que se organicen o toleren el genoci-

dio serdn igualmente responsables. (Lemkin, 1946)

La riqueza del concepto y su pertinente aplicabilidad para el caso

colombiano radica en dos elementos fundamentales:

Que un genocidio se propone la destruccién de la identidad de un
pueblo o un grupo social —no solamente la de los “cuerpos” inme-
diatamente aniquilados—y que este proceso de destruccién se vin-
cula con politicas de opresién, en tanto que la transformacién de la

identidad de un pueblo se lleva a cabo con el objetivo de oprimirlo.

(Feierstein, 2016, pp. 247-265)

Esta especificidad del concepto, que refiere a la planificacién y de-
sarrollo de una politica que opera sobre grupos previamente seleccio-
nados bajo criterios de discriminacién, supera y rebasa la calificaciéon
del genocidio como un crimen de lesa humanidad,’ al tiempo que co-
bra independencia de este, en tanto la intencionalidad y magnitud de
su ejecucion no es producto de un ataque sistemadtico, generalizado o

indiscriminado contra una poblacién civil (eje central de la definicién

tifiquen o pretendan la rehabilitacion de regimenes o instituciones que amparen
practicas generadoras de las mismas, incurrird en prision (...)”.

4 Cuando proyectaba el borrador de la Resolucion 96 (i) de 1946.
5 Cuando proyectaba el borrador de la Resolucion 96 (i) de 1946.
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de los Crimenes de Lesa Humanidad (CLH) o contra individuos iner-
mes, sino que se trata de “la puesta en practica de acciones coordina-
das que tienden a la destruccién de los elementos decisivos de la vida
de los grupos nacionales, con la finalidad de su aniquilamiento” (Vega
Carrasco, 2014).

Por otra parte, Feierstein afirma que el concepto de genocidio res-
tablece el sentido de las victimas, al arrancarlas del rol de inocencia
abstracta al que parece arrojarlas el concepto de crimenes contra la
humanidad, en tanto “poblacién civil indiscriminada”, y entenderlas
como un grupo discriminado por los perpetradores “elegido no alea-
toria sino causalmente para que su desaparicién generara una serie de
transformaciones en el propio grupo de la nacién, la destruccién par-
cial de dicho grupo, la ‘imposicién de la identidad del opresor” (Feiers-

tein. 2008, p.7), tal como lo entendia Lemkin.

Por dltimo, la comprensién del aniquilamiento en tanto genocidio,
en tanto planificacién de la destruccién parcial del propio grupo,
también permite ampliar el arco de complicidades en la planifica-
cién y ejecucion de la préctica, al obligarnos a formular la pregunta
acerca de quienes resultan beneficiarios no solo de la desaparicién
de determinados grupos sino, fundamentalmente, de la transfor-
macién generada en el propio grupo por los procesos de aniquila-

miento. (Feierstein, 2008, p. 7)

De alli que resulte adecuado el concepto de genocidio para el caso
colombiano, donde diferentes grupos sociales que desde sus expresio-
nes organizativas han intentado ensanchar los estrechos margenes de
la democracia, generar economias auténomas, pervivir en los territo-
rios, o en general defender los derechos humanos, ambientales y te-
rritoriales, y se han visto expuestos a practicas genocidas en toda la

magnitud del término, donde no solo opera el exterminio fisico sino
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también la supresién simbdlica y cultural, al amparo de la impunidad,
el negacionismo y el memoricidio.®

Por otro lado, la nocién de conflicto armado remite al desarrollo
de hostilidades entre dos actores armados que se enfrentan, sean estas
dos entidades estatales (guerra), una entidad estatal y una no estatal
(guerra de liberacion nacional), entre una entidad estatal y una faccién
disidente o entre dos etnias diversas al interior de una entidad estatal
(conflicto armado no internacional) (Ncos, 1995).

En consecuencia, las caracteristicas de la violencia sociopolitica en
que se incluyen las pricticas genocidas, aunque paralelas, son sustan-
cialmente diferentes a las derivadas del conflicto armado, y la inten-
cionalidad también. Lo que, desde la perspectiva del esclarecimiento
histérico, implica un paso previo de diferenciacién. ;Cudles son las
conductas violatorias de derechos que se explican en razén del con-
flicto armado? es decir, estin relacionadas con el enfrentamiento de las
dos partes del conflicto, y scudles se explican por razén de la violencia
sociopolitica que devienen en précticas genocidas? esto es, razén de
una accién unilateral del Estado, que se expresa en doctrinas, planes
y politicas de persecucién y exterminio (fisico, politico y simbdlico) al
movimiento social; scudles conductas se nutrieron de estructuras de
histérica discriminacién? —ya fuera en la decisién de cometerlas o en la
forma en que se llevaron a cabo—; ;desde qué marco interpretativo es
posible explicar la persistencia de la violencia sociopolitica y las practi-

cas genocidas, aun después de superado el conflicto armado?

6 Segun el profesor Juan David Cortés (2020, 20 de junio), “El negacionismo es ir en
contra de la evidencia; y en la historia, es ir contra las pruebas, es cuando un acon-
tecimiento se niega a pesar de que existan pruebas que lo demuestran, o sefialar que
no es como estas lo indican”. Por su parte el memoricidio, comunmente conocido
como la destruccion material de los bienes culturales de los pueblos, es entendido
en este intento de los grupos de poder por quebrar la posibilidad de transmision
de los hechos ocurridos mediante el encubrimiento de los hechos. El memoricidio
es una de las dimensiones de genocidio, la destruccion de un legado, la historia,
cultura de un pueblo o un grupo social. Mediante la cual se quiere negar u ocultar
los crimenes del pasado y sus responsables (Emigrados TV, 2021, 14 de mayo).
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Elinforme de la Comisién y la sostenibilidad de su legado no pue-
de limitarse a la explicacién oficial y tradicional de que el conflicto
armado es la causa y consecuencia exclusiva de todas las violaciones a
los derechos humanos en Colombia. La comprensién amplia y desa-
gregada de los multiples factores de origen-permanencia de la violen-
cia sociopolitica y sus pricticas genocidas sentard las bases éticas para
impedir su persistencia, evitar que crimenes y exterminios se repitan,
recuperar la historia y articular formas de resistencia, de memoria y de
accién social, aun si persisten situaciones propias del conflicto armado.

Diferenciar las intencionalidades y efectos del conflicto armado y
de las précticas genocidas es fundamental para los procesos de verdad,
memoria, justicia y reparacién integral. “La guerra tiene determinadas
caracteristicas y 16gicas que tienen que ver con la confrontacién de
distintos sectores sociales, mientras que el genocidio es otro tipo de
proyecto que se propone la destruccién de la identidad” (Feierstein,
2017, 4 de mayo). Estas diferencias no pueden quedar ocultas bajo el
concepto de ‘conflicto armado’ en el ejercicio del mandato y en las pa-
ginas del informe final de la Comisién. En ese sentido, si bien la cons-
truccién de paz requiere establecer la verdad y las responsabilidades
sobre lo ocurrido en el marco del conflicto armado, esto debe suceder
diferenciando las causas y los efectos y develar las politicas, métodos
y reglamentacién que determinaron las pricticas genocidas, asi como
las violaciones de derechos humanos y crimenes de lesa humanidad no
explicables en razén del conflicto armado, en particular, sobre aque-
llas atribuidas a un sistema de poder que tuvo la intencién a través de
mecanismos legales y encubiertas como fueron y son las estructuras
paramilitares para destruir identidades plurales que revindicaban dere-
chos, y transformaciones a las estructuras de exclusién, discriminacion

y dominacién.
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2. Cinco minimos de verdad
sobre la criminalidad estatal

Consideramos de gran importancia que en el informe final de la Co-
misién puedan hacerse visibles unos minimos de verdad sobre las
formas como operé la criminalidad estatal, que al tiempo sirvan de
fundamento a las garantias de no repeticién, considerando la respon-
sabilidad agravada que implica que el garante de los derechos haya
sido implementador de practicas genocidas con el objetivo de forta-
lecer y reorganizar —conforme a sus intereses— las relaciones sociales,
politicas y econémicas.

Estas verdades han sido constatadas empiricamente por las
victimas de crimenes de Estado y sus organizaciones, y han sido
plasmadas en informes, sentencias judiciales, intervenciones ciu-
dadanas, procesos de construccién memoria colectiva y material
audiovisual, entre otros. En ellos se ha evidenciado que el Estado
por accién, omisién o en aquiescencia con grupos paramilitares
ha cometido pricticas genocidas, crimenes de lesa humanidad y
violaciones a los derechos humanos, tales como masacres, despojo
de tierras, desplazamiento forzado interno y transfronterizo, des-
aparicién forzada, tortura, violencia sexual, violencias basadas en
género, ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias y perse-
cucién politica.

A pesar de estos esfuerzos, consideramos que aun en Colombia
persiste un desbalance en materia de esclarecimiento y visibilidad ante
la opinién publica sobre la responsabilidad del Estado y la evidente

sistematicidad en la comisién de hechos,” que no podrian ser valorados

7  “Esto es, una serie global de acontecimientos que permiten evidenciar patrones
de conducta en el ataque, en lugar de actos aleatorios o desconectados entre si”
CPI, citado por Abogados Sin Fronteras. Ver mas: https://www.asfcanada.ca/
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https://www.asfcanada.ca/es/medias/noticias/que-significa-la-sistematicidad-o-generalidad-en-los-crimenes-de-derecho-internacional/

como aislados, sino que en su conjunto constituyen practicas de geno-
cidio y consecuencias ain no del todo calculadas.

Lo que requiere un relato institucional, o por lo menos reconoci-
do por la institucionalidad, que acepte la responsabilidad colectiva del
Estado y los sucesivos Gobiernos en la promocién y ejecuciéon de po-
liticas, planes, 6rdenes, pactos y estrategias criminales con la intencién
de destruir parcialmente a amplios sectores sociales que representaron y
siguen representando obstdculos para la materializacién de un modelo
politico-econémico y cultural ajustado a los estrechos intereses de los

grupos de poder.
2.1. El Estado, principal responsable

Este apartado estd encaminado a desarrollar algunas hipétesis que dan
cuenta de la responsabilidad del Estado colombiano en la generacion,
prolongacién y persistencia tanto del conflicto armado como de la vio-
lencia politica que incluye pricticas de genocidio, desde una mirada
temporal que intenta ubicar momentos claves que dan cuenta de la
tradicién estatal de pactar/incumplir, asi como de la falta de voluntad
para resolver las demandas sociales de justicia, igualdad y democracia,
mediante una préctica recurrente de eliminacién sistemadtica, una vez
se ha llegado a acuerdos.

La mesa de trabajo que en el marco del Primer Encuentro Nacio-
nal por la Verdad sobre Criminalidad Estatal abordé este tema, estuvo
acompafiada por Alvaro Villarraga, uno de los mayores conocedores
del tema de procesos de paz en Colombia quien, desde su trayectoria
vivencial y académica, aporté importantes elementos para el desarrollo

de las siguientes hipétesis.

es/medias/noticias/que-significa-la-sistematicidad-o-generalidad-en-los-crime-
nes-de-derecho-internacional/.
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2.1.1. Falta de voluntad politica, traicién y perfidia

La falta de voluntad politica, la traicién y la perfidia han sido la cons-
tante del Estado colombiano (desde mediados del siglo XX) para
abordar la solucién de los conflictos armados, privilegiando las salidas
militares y traicionando los acuerdos cuando se ha llegado a ellos, re-
curriendo en ocasiones a pricticas genocidas de aniquilacién fisica y
politica.

Luego de una larga hegemonia conservadora de cerca de 46 afios
(1886-1930), los liberales retornan al poder en cabeza de Enrique
Olaya Herrera (1930-1934), quien inauguré el Gobierno de los libe-
rales, que en las ltimas décadas “habian adoptado simultineamente
contradictorias tendencias, cuyos extremos iban desde la conciliacién
permanente con el adversario, hasta la proclamacién de la insurreccién
armada como unica tdctica para disputarse eficazmente el control del
Estado” (Sinchez & Meertens, 1983, p. 30),1o que le permitié al parti-
do albergar dentro de sus bases el descontento de las masas populares,®
sin que esto representara la homogenizacién del mismo.

El Partido Liberal, siendo Gobierno, se iba a dividir, como lo habia
hecho antes, en dos corrientes: la oficial y la de oposicién, la primera
siempre dispuesta a entenderse con los mds recalcitrantes conservado-
res, y la de oposicion “que se expresa utilizando un lenguaje de clase,
por encima de la identidad partidista, la politica gubernamental e in-
cluso del orden establecido por la otra corriente liberal” (Sdnchez &

Meertens, 1983, p. 30). Esto se fortalecié atin mds con la Revolucién

en Marcha, de Alfonso Lépez Pumarejo (1934-1938) (Sdnchez &

8 Al respecto enfatiza que esta acogida del discurso liberal por parte de las masas
populares y empobrecidas se convirtio en factor neutralizador de la “posibilidad
de consolidacion de partidos clasistas de cobertura nacional que compitieran
con el bipartidismo secular, mientras con la otra ala agitaba férmulas de enten-
dimiento con los grupos dominantes para garantizar la superacion de las crisis
sin mayores sobresaltos” (Sanchez & Meertens,1983).
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Meertens, 1983, p. 31), que gener6 amplias expectativas en los sectores
subalternos y simpatias del recién creado Partido Comunista (1930).

Lépez emprendié un proyecto modernizador del Estado, (Oquist,
2010, p. 151)° lo que la “ultraderecha conservadora inspirada en la fa-
lange espafiola, vefa como un factor de desestabilizacién” (Oquist, 2010,
p- 42),en particular en la aplicacién de la Ley de Tierras (Ley 200 de
1936), 1a cual mds que una apuesta hacia la redistribucién equitativa de
la tierra o un reajuste de las relaciones capital trabajo, representaba “una
solucion terrateniente al problema agrario, mediante la conversién gra-
dual del latifundista en empresario capitalista y la consolidacién de la
burguesia industrial como socio de la dominacién, sin antagonizar con
la oligarquia tradicional” (Sdnchez & Meertens, 1983, p. 31).

Aun asi, dicha reforma fue sobreestimada por el campesinado que
vio en ella una oportunidad para acceder a la tierra en mejores condi-
ciones. La creencia en las posibilidades de cambio planteadas por la
Revolucién en Marcha y su sucesivo fracaso, en opinién de Sdnchez y
Meertens, se convirti6é en uno de los factores para la posterior confor-
macién de guerrillas campesinas.

En general los Gobiernos de la Republica Liberal, excepto el de
Eduardo Santos (1938-1942), el cual fue denominado el Gobierno de
pausa a las politicas reformistas de su antecesor, y el no concluido se-
gundo mandato de Lépez Pumarejo,' realizaron avances importantes

hacia la consolidacién de un Estado oligarquico-burgués que incorpo-

9  “Tal vez los cambios mas trascendentales fueron: 1) el aumento de la interven-
cién del Estado en las estructuras financieras y de comercio exterior del pais;
y 2) la expansion de la administracion publica, con el fin de ‘racionalizar’ la
produccién y la comercializacion de articulos de primera necesidad y la reali-
zacion de servicios basicos” (Orquist, 2010).

10 Durante el ultimo afio de su mandato en 1945 deleg6 el poder a Carlos Lleras
Restrepo, quien en palabras de Oquist “adopt6 una politica totalmente diferente
respecto a los sindicatos organizados, quiso imponer limites a la fuerza de la
federacion laboral CTC y romper el poder de los sindicatos mas beligerantes”
(Oquist, 2010).
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raba algunas de las demandas sociales como medio para mantener una
alineacién de fuerzas que legitimaran su permanencia en el poder.

Al tiempo que en las filas mismas del liberalismo crecia la oposi-
cién gaitanista, que reclamaba de sus dirigentes cambios mds efectivos
en beneficio de las masas populares, asi como la cesacién de la repre-
sién que emprendieron los liberales (en particular Eduardo Santos y
Alberto Lleras) cuando la movilizacién y reclamo social ponfan a tam-
balear los intereses de los gremios industriales y terratenientes.

La imposibilidad de llevar a cabo la inconclusa tarea de la Re-
volucién en Marcha durante el segundo periodo de Lépez Pumarejo
(1942-1945) y la escalada represiva y regresiva del corto Gobierno de
Alberto Lleras Camargo (1945-1946), se acompasé con la divisién in-
terna del partido liberal que se presenté a las presidenciales con dos
candidatos.' Lo que abri6 el paso para que los conservadores retorna-
ran al poder en 1946 con Mariano Ospina Pérez, quien en sus prime-
ros afios de Gobierno, con su lema ‘La Revolucién del Orden’, intenté
(al margen de los mandatos de su jefe de partido Laureano Gémez)
establecer un Gobierno de unidad nacional, dando lugar a la partici-
pacién de los liberales en los cargos de poder del Estado, con el fin de
menguar y neutralizar la accién organizada del liberalismo popular.

Al mismo tiempo, la derrota liberal se convirtié en una victoria
para Jorge Eliécer Gaitin, quien, tras los resultados de las votacio-
nes en la contienda presidencial, se erigié como lider dnico y jefe del
Partido Liberal y en cuya figura se aglutin un gran movimiento po-
pular que exigia mejores condiciones de vida y el cese de la violencia
politica.

Pero fue tras el asesinato de Jorge Eliécer Gaitin que la llama-
da ‘Violencia’ se desbordé y las instituciones estatales sufrieron lo que

Paul Oquist denominé un “colapso parcial del Estado” (Oquist, 2010,

11 Jorge Eliécer Gaitan como representante del ala popular del liberalismo y Ga-
briel Turbay del oficialismo del mismo partido.
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p- 318), la agudizacién de la violencia estatal contra el movimiento
gaitanista y el inicio de una revuelta social sin precedentes. Después de
los tragicos hechos del 9 de abril de 1948 se asiste a una radicalizacién

de la politica represiva del Gobierno conservador:

Ospina ordena a la policia el desalojo de los parlamentarios, la
militarizacién de Bogotd, y declara el toque de queda y el estado
de sitio en todo el territorio nacional,' suspendié el congreso, las
asambleas departamentales y los concejos municipales, establecié
la censura en prensa y radio y convocé consejos verbales de guerra

para juzgar a civiles. (Herndndez, 2009. p. 135)

El recorte de derechos y libertades que adopta el Gobierno de Os-
pina Pérez es descrito como la inauguracién del periodo de las dicta-
duras conservadoras civiles, que terminarian en la dictadura militar. E]
segundo Gobierno conservador en manos de Laureano Gémez, quien
fue el candidato dnico para estas elecciones (dado que los liberales
retiraron su candidatura por falta de garantias), se caracterizé por ser
radicalmente mds violento y represivo que su antecesor, organizando
policias civiles y ejércitos de asesinos™ que se encargaron de extermi-
nar con mds ahinco al movimiento liberal heredero del pensamiento
gaitanista.

En este periodo la represién oficial se hizo de forma severa, dado
que el Gobierno empleé la fuerza no solo para recobrar el orden puabli-

co, sino también para acabar con las bases sociales que tenia el libera-

12 Decreto 1318 del 9 de noviembre de 1949 por medio del cual se declara turbado
el orden publico y en estado de sitio todo el territorio nacional.

3

13 Como los ‘pdjaros’ del Valle del Cauca. La policia, ahora de filiaciéon con-
servadora, masacrd campesinos liberales; por ejemplo, en el departamento de
Boyaca esos agentes asesinos fueron los tristemente famosos ‘chulavitas’, asi
llamados porque buena parte de ellos habia nacido en la vereda de Chulavita,
municipio de Boavita.
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lismo. “Entre los liberales, quienes no perecieron en la represién, huye-
ron a la vecina Venezuela o se organizaron en forma de guerrillas. Otro
tanto hicieron los comunistas, también perseguidos a muerte” (Gémez,
s.f.). Este asedio y exterminio sistemitico, traducido en genocidio po-
litico contra el movimiento gaitanista, fue el caldo de cultivo para la
conformacién de las guerrillas liberales de los Llanos Orientales y de
otras en diversas regiones del pais (Gémez, s.f.).1*

El relato generalizado de la llamada violencia bipartidista que, en
frases de Gloria Gaitdn, “sustantivo que despoja de nombres propios
a la clase politica responsable de este drama colombiano para conser-
var el poder” (TPP, 2021, 26 de marzo), descuida el hecho de que la
gran mayoria de los asesinatos, bombardeos, masacres y judicializa-
ciones presentados durante este periodo eran parte de un plan para
extirpar al movimiento gaitanista. “La sevicia con que son cometidas,
asi como el altisimo nuimero de victimas en cada hecho, llevaron a
Monsenor German Guzman Campos, Eduardo Umana Luna y Or-
lando Fals Borda a calificarlas de ‘genocidio” (Guzman, Umaiia, Fals,
2012; Uribe, 2012 citada en Andreu, s.f.)," cometido por el conser-
vatismo en el poder contra las fuerzas politicas representadas en el
liberalismo mads progresista. Los muertos en este periodo se cuentan
por decenas de miles, sin haber logrado un consenso historiogrifico
al respecto.

A pocos meses de haber llegado al poder Rojas Pinilla (1953) se
inici6 lo que él mismo denominé el proceso de pacificacién, que empe-
z6 con la amnistia a los guerrilleros de los Llanos Orientales, asi como
a los alzados en armas de Antioquia y el Tolima. En este momento
histérico, que bien puede ser reconocido como el primer proceso de

paz en Colombia, Guadalupe Salcedo y sus hombres

14 Para la fecha también habia habido resistencia armada en Boyaca, el antiguo
Caldas, Cundinamarca, Tolima, los Santanderes y el Valle del Cauca.

15  Ver, ademas, Maria Victoria Uribe (1991).
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propusieron que el gobierno se comprometiera a 1) dar garantias a
toda la poblacién combatiente; 2) indemnizar a las victimas del
conflicto; 3) dar trabajo a los guerrilleros amnistiados; 4) libera-
cién de los presos politicos; 5) reconstruccién de pueblos; 6) cons-
truccién de escuelas y colegios; 7) creacién de cooperativas agrico-

las con crédito y maquinaria. (Espinoza, 2020)
En 1953 Guadalupe Salcedo declaraba:

El motivo por el cual depusimos las armas ante el Excelentisimo
sefior teniente General Gustavo Rojas Pinilla no fue el hambre,
ni la desnudez, ni la enfermedad: lo que hizo entregar las armas
fueron el derecho a la vida, la libertad, la justicia y la nueva era
de trabajo para todos los colombianos. No somos bandoleros ni
torajidos; sino hombres de bien y defensores de la democracia en
Colombia. (Espinoza, 2020)

Mientras el Gobierno entendia esta declaracién como un acto
de sometimiento de las fuerzas rebeldes, se comprometié a cumplir
algunas de las mds bdsicas demandas de Salcedo y sus hombres. Sin
embargo, una vez dejadas las armas, estos se enfrentaron a todo tipo
de persecuciones, hostigamientos y exterminio sistemdtico de sus prin-
cipales dirigentes, asi como al asedio y desplazamiento permanente de
sus bases. Al tiempo que este proceso era mostrado como exitoso ante

la opinién publica nacional por el general y sus ministros.

Embriagados por la que consideraban una gran victoria del Ré-
gimen de las Fuerzas Armadas, sus propagandistas no contaron
todo lo qué pasé6 con los desmovilizados. Estos, campesinos que
regresaron a las tierras que ocuparon antafio, confiados en las

promesas de Bogotd, las encontraban en manos de conservadores
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que, lejos de restituirselas, los expulsaban de nuevo en medio de
amenazas. O sea que los reinsertados liberales no hallaron la pro-
metida paz. Que no fue tan completa la pacificacion del régimen
militar pudo comprobarse, asimismo, porque en su transcurso y
segun las mismas declaraciones oficiales, estaban en pie de guerra
los municipios de Cabrera; Carmen de Apicald; Cunday; Iconon-
zo; el mismisimo Melgar, sede de una importante base militar;
Pandi; y Venecia. Con el argumento de acabar con el comunismo,
los altos mandos enviaron a algunas de esas localidades al Bata-
ll6n Colombia, curtido en Corea, y emplearon hasta bombas de

napalm. (Espinoza, 2020)

Durante ese periodo Guadalupe Salcedo es el vocero de la pobla-
cién desposeida y traicionada por el Estado, asi como gestor de paz,
al insistir con frecuencia en el cumplimiento de lo pactado. Por ello
en 1956, junto con otros integrantes de la extinta guerrilla, denuncié
el incumplimiento de los acuerdos por parte de las autoridades, dado
que los principales problemas de los Llanos no se resolvieron luego
del acuerdo de paz y, por el contrario, continuaba el control y poder
desmedido de los terratenientes hateros y el asesinato de antiguos
combatientes y de peones por los pdjaros y las Fuerzas Armadas. Estas
denuncias de incumplimiento y su férrea defensa de la paz fueron la
principal motivacién para que las fuerzas del Estado acabaran con la
vida de Guadalupe Salcedo el 6 de junio de 1957. Hecho que devela
una planificacién e intencionalidad del crimen no solo con el objetivo

de acabar con su vida, sino al igual que con el asesinato de Gaitdn:

Se trata (...) precisamente de una “operacién quirtrgica” clara-
mente delimitada, frente a un grupo de poblacién especificamente
discriminado y cuya ausencia por aniquilamiento permitiria fundar

la nueva sociedad, transformando a dicho grupo nacional a través
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del aniquilamiento de una parte de si, cuya desaparicién operaria

efectos sobre el conjunto. (Feierstein, 2008)

Este hecho sella el inicio de una larga tradicién de perfidia, traicién
e incumplimiento del Estado colombiano, tradicién que va a caracte-
rizar su proceder de cara a los futuros procesos de paz que se empren-
derian tres décadas mas tarde con las diferentes guerrillas diseminadas
alo largo y ancho del pais.

Luego del surgimiento de las Farc-EP en 1964, 1a via revolucionaria
por el camino de las armas se empez6 a multiplicar en diferentes partes
del pais, llegando a constituir guerrillas de caricter nacional, como otras
con perfiles y reivindicaciones més locales. Todas compartian el rasgo
comun de inconformidad con el ordenamiento econémico y politico
abanderado por los grupos de poder que controlaban al Estado, y en la
misma linea de Guadalupe Salcedo, la lucha estaba centrada en la exi-
gencia de mejores condiciones de vida, trabajo y garantias democraticas.
Es asi como por muchos afios la confrontacién directa de los diferentes
grupos guerrilleros con el Estado estaba cimentada en la ética revolu-
cionaria de la toma del poder por via de las armas, por lo que pensar en
didlogos y salidas negociadas significaba una renuncia a dichos princi-
pios revolucionarios. Para el Estado la salida negociada significaba el
reconocimiento del cardcter politico de las reivindicaciones de la agru-

pacién guerrillera, como bien lo explica Alvaro Villarraga:

Esta sola consideracién de una paz negociada daba al traste con
uno de los pilares del régimen oligarquico: la ruptura de circulos de
poder absolutamente establecidos, axiomdticos e indiscutibles, el
quebrantamiento del bipartidismo, la posibilidad inaudita de cues-
tionar la legitimidad total del régimen y concederle a la insurgencia
un espacio de esa legitimidad. Lo que también resultaba para las

vanguardias insurgentes una herejia ideoldgica e histérica, el sen-
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tarse a negociar con el enemigo, transitar con ¢l hacia los canales
institucionales, significaba una claudicacién de la toma del poder

por la via armada. (Villarraga, 2013, pp. 19-73)

Es asi como pasadas dos décadas de la conformacién de las guerri-
llas cuya ideologia se fue transformando bajo la inspiracién marxista,
leninista, guevarista, entre otras, el Estado no habia emprendido nin-
gun proceso de didlogo y, por el contrario, habia recurrido al fortaleci-
miento de su politica contrainsurgente a partir de la adopcién e incor-
poracién de la Doctrina de Seguridad Nacional y del fortalecimiento
de sus aparatos de inteligencia. Lo que ocasioné y sigue ocasionando
oleadas de violencia direccionada contra amplios sectores de la pobla-
cién que, de acuerdo con los contextos y periodos histéricos, fue carac-
terizada como el ‘enemigo interno’y etiquetada con rétulos como el de
‘guerrillero’, ‘delincuente’, ‘subversivo’, ‘el brazo juridico de la guerrilla’,
‘el vindalo’, entre otras denominaciones.

Vale resaltar que los primeros en proponer una solucién politica al

conflicto fueron la sociedad civil y los voceros de la guerrilla.

Marulanda le decia al presidente Pastrana (Misael) que hablaran.
Posteriormente lo hizo el M-19 y durante el mandato del presi-
dente Belisario Betancur se expide la Ley de Amnistia, y es uno de
los primeros mandatarios en proponer una estrategia de paz, unas

mesas de didlogo y negociacién amplias, reconociendo el caricter

politico del conflicto. (Cajar & Movice, 2019)

En efecto, Belisario Betancur establecié conversaciones de paz con
las Farc-EP, el M-19 y el EPL, que culminaron en la firma de acuerdos
en 1984. No obstante, el “Ejército atacé los dispositivos de la tregua,
los campamentos de las guerrillas, y toler6 una politica de exterminio

que llevé al asesinato de 61 amnistiados” (Cajar, Movice, 2019). Los
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acuerdos no se cumplieron y desde diferentes sectores de la sociedad se
consideraron ilegitimos por provenir de un diilogo con la guerrilla. En
los afios noventa el EPL, el M-19, el Quintin Lame y unos grupos de
milicias importantes de Medellin intentaron las vias del didlogo. Sin
embargo, de nuevo las practicas de violencia sistemitica resurgieron
por medio de “casos de desaparicién forzada en medio de las nego-
ciaciones de paz, las mesas de paz tuvieron victimas, se presentaron

ataques, bombardeos y otros hechos que iban en contra del cese de

hostilidades” (Cajar, Movice, 2019).

2.1.2. Los procesos de didlogo y salida negociada

Los procesos de didlogo y la salida negociada al conflicto armado no
han supuesto reales transformaciones sociales para el conjunto de la
sociedad colombiana, y cuando se han planeado en las agendas de ne-
gociacién han sido interpretados por el Estado como amenazas al or-
den instituido.

Durante el Gobierno del presidente Belisario Betancur se in-
tent6 desarrollar una politica de paz y tratamiento dialogado con las

guerrillas.

Tal politica se sustenté en la Ley 35 de amnistia, la reforma cons-
titucional sobre eleccién popular de los alcaldes, el Plan Nacional
de Rehabilitacién en zonas afectadas por la pobreza y la guerra, y
una Comisién de Paz con representacién plural autorizada para

negociar con las guerrillas. (Villarraga, 2013, pp. 19-73)

Sibien se reconoce que los diferentes acuerdos de paz no han signi-
ficado cambios estructurales que transformen las condiciones que die-
ron origen al conflicto armado, segtin los aportes dados por los partici-

pantes del Encuentro Nacional por la Verdad sobre la Criminalidad Estatal,
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no es posible afirmar de manera taxativa que el Estado no ha cumplido
lo acordado en los procesos de didlogo y salida negociada al conflicto.
Por el contrario, se reconoce el avance parcial en materia de derechos

politicos a los alzados en armas y una paulatina apertura democritica.

La Séptima Papeleta fue lo que empujé y presioné la posibilidad
de la asamblea constituyente, mas que la Corte Suprema, lo deci-
sivo fue el constituyente primario, los procesos de didlogo si han

generado transformaciones por los escenarios que han creado. (Vi-

llarraga, 2013, pp. 19-73)

Bajo esta perspectiva es importante reconocer los aportes de los
procesos de paz a la democratizacién, a la apertura de nuevos esce-
narios para el didlogo, a la participacién politica y a la movilizacién
social, lo que ha significado volver a poner en la agenda nacional temas
que se perciben como periféricos, de tal forma que las agendas no ne-
cesariamente estaban relacionadas con las prerrogativas a los grupos,
sino que también recogian demandas sociales y temas pendientes en la
construccién y consolidacién de una verdadera democracia.

De manera general, los procesos de paz se asocian a expresiones po-
liticas democraticas y reformistas, aunque con resultados diferentes. El
acuerdo con las Farc-EP (1984) se inscribié en una politica guberna-
mental de paz que adopté un programa de rehabilitacién de zonas de
conflicto y adelanté un programa de atencién a exguerrilleros amnistia-
dos, asi como una reforma constitucional descentralizadora que estable-
ci6 la eleccién popular de alcaldes. Aunque no aplicé las reformas politi-
cas y sociales incorporadas en los dos pactos suscritos con las guerrillas.

Al inicio de los afios noventa los procesos de paz con el M-19,
el EPL y otras agrupaciones armadas menores (1989-1991) influye-
ron en la creacién de la Asamblea Nacional Constituyente en 1991,

en donde también fueron fundamentales expresiones institucionales,
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politicas, sociales y ciudadanas que impulsaron y participaron en este
proceso para “repensar el pais y la elaboracién de una nueva constitu-
cién” (Indepaz, 2013). La asamblea constituyente se escogié por elec-
cién popular donde tuvieron asientos integrantes del EPL, el PRT y
el Movimiento Quintin Lame en 1991, asi como dirigentes sociales,
indigenas, personajes de la cultura y del deporte y expresiones que re-
presentaban una oportunidad para “disefiar una nueva institucionali-
dad que reflejara un pais que demandaba una transformacién de las
costumbres politicas, el reconocimiento de los derechos fundamentales
y organismos para hacerlos efectivos” (Indepaz, 2013).

Luego vino el proceso de didlogo con la Corriente de Renovacién
Socialista (CRS), grupo disidente del ELN, que culminé con la firma
de un acuerdo de paz que establecié los términos para su desarme y
reinsercién e incluyé la representacion politica de grupos guerrilleros
vinculados a un proceso de paz. Para este efecto se expidi6 el Decreto
1388 del 1 de julio de 1994, que estableci6 la circunscripcién especial
de paz para las elecciones a concejos municipales del 30 de octubre de
1994, con el fin de facilitar la reinsercién de los grupos guerrilleros y
sus organizaciones politicas. Sin embargo, las garantias estatales para
la actuacién efectiva de estas nuevas fuerzas politicas surgidas de los
diferentes didlogos de paz fueron precarias o inexistentes en algunos
casos, lo que incluyé pricticas de persecucién y aniquilamiento de sus
integrantes e incidié en la inviabilidad, el fracaso o el debilitamiento de
estos proyectos politicos y sociales.

Esta mirada caleidoscépica lleva a concluir que si bien los dife-
rentes procesos de paz se han constituido en un escenario de apertura
politica y democritica, abriendo grietas que han sabido aprovechar
los sectores sociales marginados para poner en la agenda politica sus
reivindicaciones histéricas, el establecimiento ha carecido de volun-
tad politica y garantias gubernamentales para su cabal cumplimento

e implementacién, y al tiempo han ejecutado procesos de persecucion
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y exterminio con el objeto de impedir su reinsercién a la vida social y
politica del pais.

En el caso del M-19, el haber alcanzado los acuerdos de paz en el
contexto de la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente
resulté una posibilidad politica, histérica y trascendental a la cual con-
tribuyeron tales acuerdos. Si bien no se establecieron mecanismos de
favorabilidad para la participacién politica, los resultados de cerca de
un millén de votos para la constituyente y luego para el nuevo congreso
posconstituyente hicieron innecesaria dicha favorabilidad, y les exigi6
no solo asumir un nuevo dmbito de actuacién sino también una pro-
tunda reformulacién de paradigmas y propuestas politicas.

La incursién de nuevas fuerzas en el escenario politico nacional
significé la ampliacién de los estrechos margenes propios del biparti-
dismo. En este sentido, los procesos de paz contribuyeron de manera
decidida a este propdsito, como se reflejé en las elecciones a cuerpos

colegiados de 1986 donde, por ejemplo:

La UP [**] obtuvo mads de 329.000 votos, en ese momento la mayor
votacién lograda en la historia por la izquierda colombiana, con

base en la cual eligi6 cinco senadores, nueve representantes a la Ca-

mara, 14 diputados, 351 concejales y 23 alcaldes. (Indepaz, 2013)

Esto permitié que el Consejo Electoral le otorgara el estatuto ju-
ridico de partido politico (Resolucién No. 37.20 de agosto de 1986).
En las siguientes elecciones, las de 1988, 1a UP conservaba un porcen-
taje electoral importante. Obtuvo 16 alcaldias y 256 concejales y en el
Meta eligi6 a cuatro alcaldes y 47 concejales, sin embargo, en el primer
afo de su vida legal se inicié la politica de persecucién y exterminio

contra este partido politico nacido del acuerdo de paz. En efecto, la:

16  Union Patriotica.
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UP registré 300 militantes asesinados y para el siguiente afo al
menos 550 militantes, en masacres, asesinatos y desapariciones for-
zadas, entre ellos su candidato presidencial, Jaime Pardo Leal, dos
senadores, dos representantes, cinco diputados y 45 afiliados entre

alcaldes y concejales. (Indepaz, 2013)

Entre tanto, tras los asesinatos y atentados contra voceros de las
guerrillas en tregua, en 1985 se produjeron las rupturas de los pactos
con el M-19 y el EPL. Al tiempo que las masacres, asesinatos selecti-
vos y desapariciones forzadas se extendieron a un amplio espectro de
comunidades campesinas, dirigentes sociales, sindicalistas y militan-
tes de izquierda, configurando lo que se constituye en un verdadero
genocidio emprendido por grupos paramilitares que actuaron con la
aquiescencia y complicidad de las Fuerzas Militares en zonas rurales
y en diferentes ciudades del pais, mientras se propiciaba la impunidad
por la crisis del aparato de justicia

El Gobierno de Virgilio Barco (1986-1990) mantuvo la tregua
con las Farc-EP, pero no brindé garantias a la UP, ni asumid las re-
formas contempladas en el pacto de paz. “En 1987, tras varios ope-
rativos de las Fuerzas Militares contra campamentos de las Farc-EP
y la reaccién de esta guerrilla con un fuerte ataque contra el Ejército
en el Caquetd, la tregua y el pacto de paz se rompieron” (Villarraga,
2013, pp. 19-73). Esto signific6 el retorno de varios integrantes de
la UP a la via armada, y el deslinde de la UP de las Farc-EP, decla-
randose independiente y sin nexos politicos ni programiéticos con la
guerrilla, sin embargo, no cesaron los hechos de violencia sistemdtica
contra sus integrantes.

Esta ruptura de los didlogos supuso un recrudecimiento del con-
flicto armado, las guerrillas volvieron de nuevo a las armas y desarro-
llaron hostilidades a partir de una accién articulada desde la Coordi-

nadora Nacional Guerrillera Simén Bolivar (cNGsB). Por su parte la
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violencia estatal, por medio de précticas genocidas, acompafiada de la
violencia del narcotrifico en las ciudades, y la estrategia paramilitar,
animada por el narcotréfico y sectores ligados a las élites regionales
y de las Fuerzas Militares, crecia de forma vertiginosa. El escenario
politico era convulso y en menos de un afio fueron asesinados tres
candidatos presidenciales: Bernardo Jaramillo, Carlos Pizarro y Luis
Carlos Galdn. Y de nuevo, en lo que toca a la UP, en 1994 fue ase-
sinado su ultimo representante en el Congreso, el senador Manuel
Cepeda Vargas.

Otro capitulo emblemaitico de los incumplimientos y ausencia de
cambios estructurales es el proceso de paz del Cagudn, donde las FARC
tomaron una ventaja importante sobre las Fuerzas Militares, amena-
zaron la estabilidad politica y militar del Estado colombiano, quien
aprovecho el escenario del didlogo y la tregua pactada para fortalecerse
militarmente y plantear una reingenieria al interior de las FFAA, con
dineros procedentes del Plan Colombia financiado por el Gobierno de
Estados Unidos.

El mais reciente proceso de paz entre el Estado y las FARC es una
trasmisién en vivo de la historia de transgresién a principios universa-
les del pacta sunt servanday de la buena fe, e incumplimiento al princi-
pio de integralidad, que evidencia la falta de voluntad politica del Esta-
do colombiano para cumplir con lo pactado en aspectos fundamentales
como la reforma rural integral, la participacién politica con garantias
de seguridad y la solucién al problema de cultivos ilicitos. Asi como la
persistencia de estructuras paramilitares y la violacién sistemitica de
los derechos humanos de comunidades en los territorios, el desplaza-
miento forzado y el exterminio sistematico de lideres, lideresas sociales
y firmantes del Acuerdo Final, que se configuran en un genocidio po-
litico histérico y continuado.

El costo humano del incumplimiento del Acuerdo Final y la cre-

ciente escalada de la violencia en los territorios se traduce en un devas-
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tador balance al cumplirse el primer lustro de la firma del Acuerdo; a

noviembre de 2021:

Han sido asesinados 1270 lideres y lideresas sociales, asi como 299
firmantes del Acuerdo de paz, se han registrado 179 masacres en-
tre enero de 2020 y noviembre de 2021, las comunidades de 115
municipios han sido victimas sistematicas de estas agresiones y de
violencia armada, mas de 500 organizaciones sociales han sido vic-

timas de amenazas que impactan a por lo menos 4000 lideres y

lideresas. (Indepaz, 2021).
2.1.3. Los procesos de desmovilizaciéon paramilitar

Los procesos de desmovilizacién paramilitar, antes que suponer un
paso para la superacion de uno de los instrumentos usados para la co-
misién del genocidio(s) , han contribuido a la persistencia de la accién
violenta paraestatal en los territorios y a la reconfiguracién de nuevos
grupos que asociados al narcotrifico que mantienen los ataques a co-
lectividades y liderazgos sociales y comunitario y otros grupos a quie-
nes se les pretende despojar de su cardcter politico para asignarles el rol
de delincuentes comunes.

En diciembre de 2002, a pocos meses de haberse posesionado Al-
varo Uribe Vélez en su primer mandato, las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) anunciaban al pais el cese de hostilidades, como si
se sellara una suerte de pacto de favores,'” donde el primero se vali6
de los segundos para hacerse al poder y una vez alli, prescindir de sus

servicios.

17  Varios altos mandos paramilitares han revelado en varias ocasiones desde Justicia
y Paz y desde carceles en Estados Unidos, su financiacion y apoyo a las campafias
del expresidente Alvaro Uribe Vélez. Para ampliar informacién ver: https://verda-
dabierta.com/campana-de-uribe-se-financio-con-la-caja-menor-de-los-paras/.
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El inicio del proceso de desmovilizacién paramilitar se da con la
entrega de armas del Bloque Cacique Nutibara (BCN), un afio des-
pués del mencionado anuncio, el 25 de noviembre de 2003, 860 hom-
bres y mujeres entregaron las armas en un acto publico que conté con
la presencia de autoridades locales, nacionales e internacionales. “La
aparente neutralizacién de este bloque paramilitar parecia reivindicar
la decisién del gobierno de iniciar oficialmente conversaciones con las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)” (Amnistia Internacional,
2005), a las que, en ese momento, pertenecia la mayoria de los grupos
paramilitares que operaban en casi todo el territorio nacional.

El proceso de desmovilizacién paramilitar supone lo que los exper-
tos en procesos de paz llaman una paz negativa, que consiste en des-
movilizar a una de las partes del conflicto sin que ello genere cambios
profundos en el ordenamiento juridico y politico del pais, toda vez que
estos no tienen una postura beligerante frente al Estado, sino que pro-
penden mediante su accién armada mantener los intereses de clase de
quienes han detentado el poder politico y econémico. Razén por la cual
no hay lugar para discutir el asunto de la participacién politica, lo que
si resulta fundamental en los procesos de paz con grupos insurgentes.

Sin embargo, en el caso colombiano este momento de desarme y
reincorporaciéon de los paramilitares coincide con la presencia en el
Congreso de casi el “35% de los parlamentarios” (Sezana, 2016, 17 de
abril) que auspiciaron y se beneficiaron de su accionar en los territorios
para hacerse a estos cargos politicos, lo que significé una clara presen-
cia, permanencia y garantia de impunidad del proyecto paramilitar en
la esfera legislativa. Las mds de setenta sentencias judiciales proferidas

por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia revelan que:
Tanto paramilitares como candidatos al Congreso tenfan interés en

hacer acuerdos. Los primeros querian “institucionalizar”y extender

su proyecto ilegal por todo el pais e incidir directamente sobre la
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aprobacién de las leyes. Los segundos buscaban apoyarse en una
maquinaria que aterrorizaba a pobladores y candidatos de la opo-
sicién, para despejar asi su camino al Senado o la Cédmara. (Verdad

Abierta, 2013, 29 de agosto)*®

Esto deja ver que las estructuras paramilitares no conformaron en
si mismas un proyecto politico auténomo, ni estaban en condiciones
de forjarlo, sino que constituia una herramienta efectiva para asegurar
y mantener los intereses de quienes han ostentado el poder del Estado
por vias del terror y el exterminio fisico y simbélico. Asi mismo, los pa-
trocinadores y beneficiarios de su accionar no propendian por la trans-
formacién de las condiciones existentes, sino por el mantenimiento y

ampliacién del szafus quo que beneficiaba sus intereses.

Contrariamente a la inclusién politica “no negociada en la mesa”,
cuyo representante claro es la parapolitica, el proceso de reinsercién
era sefial de todo lo contrario: una inclusién apolitica en la que la
posibilidad de interpelacién de los desmovilizados se veia clara-
mente neutralizada. (Caraballo & Espejo, 2011, citado por CNMH,
2015)

Lo que evidencia cémo el fenémeno paramilitar si “tenia y mantie-
ne expresiones de poder politico conseguido mediante accién violenta,
a partir de alianzas, infiltracién y captura de instancias del Estado e

incidencia a partir de controlar economias ilegales y legales” (Caraballo

& Espejo, 2011, citado por cNMH, 2015).

18 En la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia también reposan carpetas de
125 congresistas y excongresistas que han sido sefialados de tener presuntos
vinculos con grupos paramilitares. De estos mas de 67 han sido condenados,
mientras otros se han seguido reeligiendo en sus cargos a pesar de continuar con
investigaciones abiertas por este delito.
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2.1.4. Lafarsa dela desmovilizacién paramilitar

Es importante mencionar cémo el primer acto piblico de desmovi-
lizacién paramilitar, el del Bloque Cacique Nutibara (BCN), sera re-
cordado como inicio de un largo repertorio de farsas y engafios que
caracterizaron ese proceso en los afios venideros. Al respecto Freddy
Rendén, alias El Alemédn, denunciaba en 2007 que la desmovilizacién
del BCN “fue un montaje para darles beneficios politicos a los jefes
de la tenebrosa ‘oficina de Envigado’ y bajar los niveles de violencia
en esa capital” (E/ Tiempo, 2011, 4 de marzo); por lo que el desarme
del Nutibara gener6 suspicacias. Incluso, varios de los 855 supuestos
‘paras’ admitieron que los recogieron poco antes en barrios populares,
les ofrecieron plata y otros beneficios, como por ejemplo, borrarles los
antecedentes criminales.

En ese primer desarme participaron dos de los criminales mds re-
conocidos de Medellin: “Daniel Mejia, alias ‘Danielito’, y Jesis An-
tonio Lépez, alias Job’. Ambos eran fichas claves de ‘Don Berna'y
aunque se desmovilizaron, segin las autoridades siguieron al frente de
la Oficina de Envigado” (E/ Tiempo, 2011, 4 de marzo). Las declaracio-
nes de El Aleman provocaron en ese entonces que una magistrada de
Justicia y Paz ordenara la apertura de indagacién de la Fiscalia contra
el excomisionado de Paz Luis Carlos Restrepo, indagacién reforzada
con las declaraciones del extraditado Juan Carlos Sierra Ramirez alias
Tuso Sierra, también reconocido narcotraficante quien dijo haber pa-
gado para hacerse a los beneficios de Justicia y Paz.

Otros capitulos del entredicho proceso de desmovilizacién pa-
ramilitar también mencionados por el Tuso Sierra sefialan que en el
segundo semestre de 2005, varios bloques de las AUC fueron protago-
nistas de ‘desmovilizaciones ficticias’, mientras que en el desarme del
Bloque Central Bolivar entraron personas que no eran paramilitares,

en “la desmovilizacién de 445 miembros del Bloque Héroes de Tolova
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de las AUC, comandado por Diego Fernando Murillo Bejarano, alias
‘Don Berna’el 15 de junio de 2005, fue también un montaje” (E/ Uni-
versal,2011, 7 de marzo). Asi mismo aseguré que el Bloque Héroes de
Granada, el cual apoyaba en las zonas rurales al desmovilizado Bloque
Cacique Nutibara de las AUC, también adelant6 una falsa desmovili-
zacién, la cual tuvo lugar el 1 de agosto de 2005 en San Roque (Antio-
quia) y con ella se habrian ‘desarmado’ 2033 hombres que pertenecian
a dicha estructura ilegal.

Frente a este conjunto de hechos, los lideres paramilitares asegura-
ron que si bien no pueden precisar cudl general o cual brigada conocia
de la desmovilizacién, si indicaron que por lo menos en el caso de
Medellin donde solo estd la Cuarta Brigada “los organismos de segu-
ridad sabian que la estructura que supuestamente entregé las armas ‘era
ficticia” (E/ Universal, 2011, 7 de marzo).

Es importante mencionar que durante todo el proceso de negocia-
cién con las AUC no existi6 claridad sobre la totalidad de estructuras
que en realidad existian, lo que produjo una larga secuencia de “crea-
ciones, recomposiciones, confrontaciones armadas entre las estructu-
ras, negociaciones de poder e incluso las llamadas venta de franquicias”
(Caraballo & Espejo, 2011, citado por cNMH, 2015) que terminé por
beneficiar a narcotraficantes que ingresaron en calidad de jefes y voce-
ros de las AUC en el curso de esta negociacién con el Gobierno.

El proceso de desarme de las estructuras paramilitares conté con
la veeduria de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de
la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP-OEA) y la Iglesia
Catolica, y con el liderazgo del Gobierno nacional en cabeza del Alto
Comisionado para la Paz; los diferentes actos de entrega de armas se
realizaron en presencia de las Fuerzas Militares. Pero finalmente no se
supo con claridad el lugar final de disposicién de dichas armas y si estas
volvieron a manos de los perpetradores, se “estimé que, a pesar de las

18051 armas entregadas, habian quedado armas restantes en caletas
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que sirvieron para tales rearmes” (Caraballo & Espejo, 2011, citado
por CNMH, 2015).

Como era de esperarse de un proceso de desmovilizacién, desarme
y reinsercién' tan improvisado y con tantas inconsistencias, el proceso
con los grupos paramilitares, antes de significar un descenso en los
indices de violencia, se tradujo en la reconfiguracién y reencauche de
grupos que replicaron la misma matriz violenta del paramilitarismo
clasico, pero ahora con ingredientes claros de narcotraficantes. El dis-
curso oficial los intenté despojar de su carcter contrainsurgente, pero
las précticas de violencia y control territorial seguian siendo testimonio
de dicha linea discursiva.

Para 2010 la Policia Nacional hablaba de la existencia de por lo
menos seis ‘bandas criminales emergentes al servicio del narcotrifico’
o Bacrim (como eufemisticamente se les llamé a estos grupos neo-
paramilitares), que operaban con alrededor de “cuatro mil hombres
armados en 160 municipios de 24 departamentos del pais, entre las
que figuraban los Urabefios o Autodefensas Gaitanistas de Colombia,
Los Rastrojos, Los Paisas, Renacer, Los Machos y el ERPAC” (Verdad
Abierta, 2010, 4 de agosto). Asi, en el lustro que le siguié al proce-
so de ‘desmovilizacién paramilitar’, se presentaron por parte de estos
grupos herederos, numerosas masacres, ejecuciones, violencia sexual,
extorsion, amenazas, desplazamiento y un alto grado de despojo de
tierras, a lo que se sumé también un nuevo sector que fue objeto de
ataques y violencias sistematicas: las victimas de los grupos paramili-
tares que comparecieron a los tribunales de Justicia y Paz en busca de
verdad, justicia y reparacién, en particular los reclamantes de tierras

despojadas.?

19  Cifras oficiales del Ministerio de Defensa sefialan que entre 2003 y 2006 el Go-
bierno colombiano implementé un proceso de desmovilizacion de 37 grupos.

20 Segun un informe de la Procuraduria, entre 2011 y 2018 se reportaron 45 ho-
micidios, de los cuales un 73 % fue de defensores del territorio en su mayoria
campesinos y un 27 % correspondia a integrantes de comunidades étnicas. Asi

35



Esto evidencia que, si bien no permanecié la estructura unificada
de los paramilitares, los mandos medios que no se acogieron al proceso
o que una vez alli lo abandonaron, se convirtieron en los herederos del
poder en los territorios de su control y protagonizaron esta nueva etapa
del rearme paramilitar. La denuncia a este fenémeno la adelantaron
organizaciones nacionales e internacionales de DD.HH., entre ellas

Human Rights Watch, quien para 2010 resaltaba que:

En varios casos, se ha sabido que reclutan a miembros de regiones
lejanas del pais, y montan asi una sofisticada organizacién a nivel
nacional. Varios grupos sucesores se han fusionado o han sido ab-
sorbidos por otros, de modo que hoy existen menos grupos que
antes, pero operan de manera mds coordinada y abarcan un terri-
torio mds amplio. Destacando que, en varias regiones, sectores de
las fuerzas de seguridad se mostraban tolerantes con los grupos
sucesores. (Human Rights Watch, 2010, p. 37).

2.1.5. Aguilas Negras: red de inteligencia criminal

con alcance nacional

Las Aguilas Negras no son una estructura armada, sino una red de in-
teligencia criminal con alcance nacional. Es importante resaltar que en
este periodo posdesmovilizacion se dio el surgimiento de las Aguilas
Negras (AN) como una especie de franquicia, etiqueta o marca que
es utilizada genéricamente para producir amenazas y hostigamientos

contra lideres sociales, politicos de izquierda, defensores de DD.HH.,

mismo resalta que “del total de asesinados, 29 personas eran titulares de solici-
tud de restitucion de tierras, 12 eran parientes en primer grado de consanguini-
dad o afinidad de un solicitante de restitucion y cuatro eran personas asociadas
a procesos de restitucion, aunque no se habian registrado como solicitantes de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamen-
te”. Informe (PGN, 2018, abril, p. 19).

56



victimas, sindicalistas, procesos organizativos de mujeres y feministas,
organizaciones de orden barrial, local y nacional, medios de comuni-
cacién alternativos, activistas LGTBI, entre una larga lista de actores y
sectores que representan ideas de oposicién. Solo en 2019 “de los 245
panfletos con autorfa de los grupos paramilitares, las ‘Aguilas Negras’
fueron responsables de 1177 (Programa Somos Defensores, 2019, p.
100). La tendencia evidente de estas amenazas es que se incrementan
cuando existen procesos de movilizacién social o de activacién de de-
bates claves para el pais relacionados con temas de paz y de derechos
humanos.

Lo que resulta particular de este fenémeno de violencia, es que las
Aguilas Negras no existen como estructura criminal orgnica, no hay re-
gistro de ningtin campamento donde se agrupen sus integrantes, no hay
comando o lideres visibles, tampoco se registran operativos ni combates
donde estén involucrados, no hay investigaciones o imputaciones de las
autoridades colombianas, quienes aseguran que este grupo no existe, y
que es solo una fachada para cometer delitos. Pese a esta negativa de las
autoridades, las Aguilas Negras “aparecen en reportes de la Defensoria
del Pueblo como uno de los grupos que generan mds alertas en algunas
regiones del pais, e incluso ha emitido documentos sobre su posible exis-
tencia en ciudades como Bogota” (£/ Tiempo, 2020, 20 de enero).

En un estudio de la Fundacién Paz y Reconciliacién relacionado
con este fenémeno se muestra la capacidad de coordinacién que tiene
esta red de terror, la cual se mueve y reconfigura de acuerdo con las
dindmicas de movilizacién social del pais. Cuatro de las conclusiones

mis relevantes de este estudio son:

a) Las Aguilas Negras no existen como estructura criminal. No
hubo ningun registro de campamentos, lideres o comandos arma-
dos que revelaran su existencia. En cambio, lo que se encontré es

que algunos grupos criminales, como el Clan del Golfo, cuando
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van a hacer operaciones criminales que dejen muchos muertos o
que sean muy violentas, se ponen el nombre de Aguilas Negras
para no ser identificados. Similar a lo ocurrido en Norte de San-
tander en la guerra entre Rastrojos y Urabefios o Clan del Golfo.
b) Hay sectores en la legalidad, como supuestos empresarios, po-
liticos o particulares, que contratan sicarios para asesinar o ame-
drantar personas, y se hacen colocar el nombre de Aguilas Negras.
Es decir, Colombia ha generado unos mercenarios ilegales que se
utilizan como grupos privados de seguridad. El ejemplo mas re-
ciente fue el grupo de mercenarios, algunos integrantes del Ejército
Nacional, responsables del crimen de Jovenel Mofs, presidente de
Haiti. (E/ Pais, 2021, 13 de diciembre)

¢) Se encontraron evidencias de que agentes institucionales utili-
zan panfletos con el nombre de Aguilas Negras para amedrentar
comunidades, individuos e incluso grupos de jévenes. Este nombre
de Aguilas Negras es utilizado por particulares, mediante panfletos,
para infundir miedo a diferentes comunidades.

d) En la mayoria de los casos la utilizacién del nombre de Aguilas
Negras tiene fines de persecucién politica, lejos estamos de que se
trate de simple delincuencia comtn que quiere extorsionar. (Fun-

daci6én Paz y Reconciliacién, 2018)

Estas particularidades contradicen su existencia como organiza-

cién criminal armada con presencia y accién territorial, y en su lugar

se plantea su naturaleza de franquicia que funciona a modo de red

de inteligencia a nivel nacional, donde estarian involucrados tanto los

grupos posteriores a las AUC, sectores de ultraderecha en la legalidad

y cuerpos de seguridad del Estado, que hacen uso de esta marca para

adelantar acciones violentas de amedrentamiento, control y discipli-

namiento social, siempre utilizando la misma retérica de ‘limpieza so-

cial'y ‘lucha antisubversiva’ propia de las AUC. El alcance nacional de
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este fendmeno lleva a pensar que se trata de una estrategia coordinada
de terror, con participacién de neoparamilitares, empresarios locales y
agentes estatales que actian de manera articulada para producir terror

en los territorios.

Puede constatarse cémo este grupo de Aguilas Negras tiene una
presencia nacional, desde la Guajira al Putumayo y desde el Ama-
zonas hasta el Chocé, con capacidad de identificar quiénes son los
lideres sociales, cudles son sus correos electrénicos, sus nimeros

telefénicos. (Contagio Radio, 2020, 30 de noviembre)

Es importante resaltar que si bien las Aguilas Negras no cuen-
tan con una estructura definida, ni una cadena de mando, “si cumplen
la funcién clara de identificar quiénes serdn los blancos para atacar.
Una vez identificados hay un segundo paso con la eliminacién, cuan-
do dice ejecutado por desconocidos, actores indeterminados, sicarios”
(Contagio Radio, 2020, 30 de noviembre), es una clara actuacién de
dicho grupo. Esto resulta evidente en la larga lista de lideres sociales
y excombatientes asesinados en los tltimos afios, quienes en su mayo-
ria habian recibido previamente este tipo de amenazas y cuyos casos

siguen en la impunidad.
2.2. Doctrinas y mecanismos de represion

La Doctrina de la Seguridad Nacional como materializacién de la po-
litica injerencista norteamericana sobre América Latina en el contexto
de la Guerra Fria, tuvo tempranos efectos en Colombia dada la parti-
cipacién del pais en la Guerra de Corea y la sucesiva incorporacién del
concepto de ‘enemigo interno’ en su cuerpo doctrinal. Esto dio lugar
a diversas estrategias institucionales encaminadas a institucionalizar la

represion y a desarrollar violaciones masivas a los derechos humanos y
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précticas sistemadticas de genocidio contra quienes consideré enemigos
del establecimiento.

Estas précticas criminales al interior del Estado no constituyen un
tenémeno del pasado reciente, sino que subsisten y se refinan cada vez
mis al interior de los aparatos de seguridad e inteligencia del Estado,
diezmando la accién transformadora de la sociedad organizada en de-
fensa de la democracia y los derechos humanos. Entender, documentar
y denunciar este tema ha ocupado la agenda del movimiento social
colombiano, en particular en las tltimas dos décadas, dada la magnitud
de los impactos en el devenir politico y organizativo de las fuerzas
progresistas del pais.

Por ello en el marco del Primer Encuentro Nacional por la Verdad
sobre la Criminalidad Estatal se construyeron tres hipétesis de trabajo
alrededor de este fenémeno, las cuales ponemos a consideracién de la
Comisién para que sean valoradas en el acercamiento a las causas y
consecuencias del accionar criminal de los aparatos de seguridad del
Estado colombiano, que tuvieron como sustento la aplicacién de la

Doctrina de Seguridad Nacional y el ‘enemigo interno’.

2.2.1. Temprana injerencia estadounidense
en la politica de seguridad latinoamericana

La temprana injerencia estadounidense en la politica de seguridad la-
tinoamericana fue determinante en la insercién de Colombia en las
dindmicas de la Guerra Fria y la posterior configuracién del pais como
un laboratorio contrainsurgente.

La ofensiva militar contra Pearl Harbor en 1941 marcé el inicio
de la decisiva participacién de Estados Unidos en la Segunda Guerra
Mundial y la posterior Guerra Fria, al tiempo que abri6 el debate sobre
la seguridad tanto de Estados Unidos como de la regién americana. Es

después del mencionado hecho, en la cumbre de Chapultepec de 1945,
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donde Estados Unidos enfatiza la necesidad de consolidar una alianza
militar continental con el fin de hacer frente de manera colectiva a las
‘amenazas’ que se ciernen sobre el hemisferio.

Con el inicio de la Guerra Fria, la politica exterior estadounidense
hacia América Latina estuvo encaminada a proveer recursos técnicos y
financieros para el fortalecimiento de los aparatos militares nacionales,
con el fin de evitar el avance del comunismo internacional en la region.

Respecto a este fenémeno bélico de alcances globales, Petinna
le otorga a los paises del tercer mundo un papel protagénico en la
forma de asumirse frente a este conflicto, en el que estos dejan de
ser ddciles subordinados de las politicas internacionales de las su-
perpotencias para asumirse como actores del mismo, al plantear una
“interaccién triangular entre los proyectos hegeménicos soviético y
estadounidense, y los procesos de alineacién de las élites locales del
Tercer Mundo” (2019, pp. 21, 87-96), quienes lucharon su propia
Guerra Fria en la region y en sus paises con independencia de las pre-
siones estadounidenses. Este encuadre conceptual resulta clave para
entender cémo los gobernantes colombianos y sus respectivos cuer-
pos diplomiticos (en EE.UU.), desde el bogotazo hasta bien avanza-
do el Frente Nacional, negociaban de manera frecuente para que los
recursos destinados por Estados Unidos para la seguridad hemisféri-
ca pudiesen ser utilizados para contrarrestar la ‘amenaza interna’ que
en su momento representaron las guerrillas liberales y desde 1964 las
guerrillas de izquierda.

En relacién con la temprana injerencia doctrinaria (en materia de
seguridad y defensa) de Estados Unidos sobre América Latina aducida
por algunos autores, Sail Mauricio Rodriguez coincide con Pettina en
que la Guerra Fria consolidé el poderio estadounidense en la region y
sell6 definitivamente sus relaciones. “La Guerra Fria tuvo mds implica-
ciones para el subcontinente que la misma Segunda Guerra Mundial,

porque este espacio se convirtié en el drea de influencia més preciada
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de la potencia del norte” (Rodriguez, 2006, p. 23). Asi mismo estos au-
tores comparten la idea de que las élites locales desarrollaron de forma
auténoma y de manera paralela y/o complementaria al desarrollo de la
Guerra Fria sus propias agendas de gobierno y el posicionamiento de
sus intereses en el nuevo panorama mundial.

Contrario a esto, autores como Rendn Vega Cantor postulan que la
influencia de EE. UU en la conflictividad colombiana y regional data
de tiempo atrds y “ha sido deliberadamente minimizado por su carédc-
ter encubierto” (Vega Cantor, 2015). Sin embargo, siempre ha contado
con la aprobacién de las élites politicas que administran dichas rela-
ciones desde 16gicas clientelares. De otra parte, expresa la existencia de
una subordinacion estratégica y una autonomia restringida, toda vez que
los recursos captados de la politica internacional estadounidense para
la seguridad hemisférica fueron usados para la lucha contrainsurgente
al interior del pais.

La decantacién de este momento histérico para Colombia, segin
Gloria Torres, fue la aplicacion de una serie de medidas y acuerdos de
orden interamericano y en otros casos bilaterales con paises considera-
dos claves en la region (Torres Bermudez, 2003, p. 93).2' Posicion que
es compartida por Carlos Horacio Urin, al afirmar que a raiz de los di-
terentes acuerdos de cooperacién “los Estados Unidos conseguia meter
a América Latina entera en la Guerra Fria, situacién que se refuerza
por la via de las conferencias panamericanas, como la IX de Bogota, en
1948 en la cual se creé la OEA” (Urdn, 1983, p. 14).

En consecuencia, la participacién de Colombia en la Guerra de
Corea (1951-1953) “con un Batallén de infanteria de mil hombres y
ochenta y tres oficiales” (Trejos, 2011, p. 47), constituyé la alineacién

definitiva del pais a la politica internacional estadounidense de la Gue-

21 El Tratado Interamericana de Asistencia Reciproca TIAR fue suscrito en 1947,
una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, para hacer frente a las amenazas
o0 actos de agresion que se presentaran contra alguno de los paises americanos.
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rra Fria,? convirtiendo a Colombia en la inica nacién latinoamericana
que se sumo a este conflicto internacional. Dicha participacién conlle-
v6 un afianzamiento de las relaciones bilaterales en materia de asisten-
cia militar entre Colombia y Estados Unidos, al tiempo que significé
un reajuste en el sistema doctrinario de las fuerzas armadas.

A la par, la llegada al poder del general Rojas Pinilla coincidié
con la finalizacién de la guerra de Corea, y se caracterizé por llevar a
cabo reformas institucionales tendientes a aumentar la fuerza represi-
va del Estado y a reforzar los temas de seguridad, como incorporar a
la Policia Nacional al Comando General de las Fuerzas Militares™ y
luego “incluirla como el cuarto componente de las Fuerzas Armadas”
(Torres, 2012, p. 183), asi como la creacién, en octubre de 1953, del
Servicio de Inteligencia Colombiano (Funes, 2014, pp. 255-259),* la
conformacién del primer batallén de Policia Militar para control del
orden publico en 1955 y la creacién de la Escuela de Lanceros, pri-
mera institucién latinoamericana de formacién de comandos contra-
insurgentes. De esta manera “el gobierno de Rojas Pinilla desarroll6
primordialmente una visién de seguridad en la cual el objeto referente
continda siendo el Estado, entendiéndose como amenaza todo aquello

que se opusiese a su supervivencia” (Funes, 2014, pp. 255-259).

22 “El haber participado en la guerra de Corea marca un hito en la historia de las
Fuerzas Militares colombianas, ya que no solo se foguearon en un conflicto
internacional, sino que asumieron el marco ideolégico del enfrentamiento real
de los dos sistemas imperantes, que luego fueron materializados en Colombia
por medio de la Doctrina de la Seguridad Nacional y la utilizacion reiterada de
conceptos como el de ‘enemigo interno’” (Trejos, 2015).

23 Hasta el momento la Fuerzas armadas estaban compuestas por: Armada Nacio-
nal, Fuerza Aérea y Ejército; lo que significa que la incorporacion de la policia
como elemento de las fuerzas armadas corta la dependencia de estas al poder
civil, para entrar a depender del entonces Ministerio de Guerra y posteriormente
del Ministerio de Defensa.

24 Funes, (2014), resalta que “las formulaciones, discursos y practicas de los ser-
vicios de inteligencia fueron una pieza decisiva en la inflacion semantica de la
peligrosidad del “otro”, un engranaje de la maquinaria de poder dictatorial y un
centro de su prédica ideologica”.
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Vale la pena destacar que, aunque las Fuerzas Militares vieron
restringido su margen de accién politica luego del fracasado intento
de autonomizacién emprendido por Rojas Pinilla, el Frente Nacional
profundizé la libertad de accién de estas en el campo del orden publi-
co. La afirmacién de que “la politica no va a entrar en los cuerpos de la
defensa nacional”, pronunciada en el discurso de posesién de Alberto
Lleras Camargo, marca la suscripcion de una especie de contrato ticito
en virtud del cual la politica publica en materia de orden interno se
convertird en prerrogativa exclusiva de las Fuerzas Militares.

Es en el mandato de Lleras, durante el primer Gobierno del Frente
Nacional, que se crea el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) en 1960, que entr6 a reemplazar al desprestigiado Servicio de
Inteligencia Colombiano, el cual venia cometiendo excesos en sus fun-
ciones, como actos de tortura y desapariciones. Por lo que el DAS se
planteé como la solucién frente a estas recurrentes conductas.

Asi mismo, como lo menciona el informe presentado al SIVJRNR
sobre el accionar del Batallén de Inteligencia y Contra Inteligencia
(Binci) (Cajar & c1jp, 2020, p. 26), en el Gobierno de Lleras Camargo,
y bajo la misma 16gica de sus antecesores, se continué pidiendo apoyo
de armas, capacitacién y asistencia en materia de seguridad interna al
Gobierno estadounidense en 1960, lo “que devino en el envio de una
misién realizada por parte de un equipo de especialistas en guerra irre-
gular” (Cajar & c1yp, 2020, p. 27), en cuyas recomendaciones plantea al
Estado “la organizacién de un servicio de inteligencia militar, la prac-
tica de guerra psicoldgica y la implementacién de la accién civico-mi-
litar” (Otero, 2010, p. 38, citado por Cajar & ciyp, 2020).

En la organizacién de dicha mentalidad, decantada durante los
aflos siguientes en la doctrina militar de Colombia, se destaca el trabajo
del Grupo Especial de Contrainsurgencia del Departamento de Estado
de EE.UU,, quien tenia el mandato de organizar y promover acciones

encubiertas y de sabotaje en la region, y determinaba entre sus objetivos
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“asegurar el uso de los recursos de los Estados Unidos con el maximo de

efectividad para prevenir y combatir la insurgencia subversiva en paises

amigos” (McClintoke, s.£., citado en jColombia Nunca Mis!, 1996).
Ya para 1962, luego de la visita mencionada, el director de inves-

tigaciones de dicho centro escribi6 en un aparte de su informe final:

Debe crearse ahora mismo un equipo en el pais, para seleccionar
personal civil y militar con miras a un entrenamiento clandestino
en operaciones de represion (...), con miras a desarrollar una es-
tructura civico militar que se explote en la eventualidad de que el
sistema de seguridad interna de Colombia se deteriore mas (...) y
en la medida en que sea necesario impulsar sabotajes y/o activida-
des terroristas paramilitares contra los conocidos partidarios del

comunismo. Los Estados Unidos deben apoyar en esto. (McClin-

tokg, s.f., citado en jColombia Nunca Mis!, 1996)

El mais significativo hecho de aplicacién de las recomendaciones
de la misién Yarborough, como fue conocida, es precisamente la Ope-
racién Marquetalia en mayo de 1964, con la participacién de unidades
militares de Estados Unidos, personal de entrenamiento y asesores,
para el bombardeo de campesinos organizados, quienes eran denomi-
nados por el estamento gubernamental de la época como ‘Republicas
independientes’ y a quienes, segin este cuerpo doctrinal, era preciso
exterminar para lograr la estabilizacién y pacificacién del pais y evitar
asi la llegada a Colombia de la reciente experiencia cubana.

Este atroz ataque militar, signado también por el contexto e inci-
dencia de la Alianza para el Progreso (1961) y el Plan Lasso (1964)*
consigue como respuesta el levantamiento del campesinado de la regién,

que exigia, desde su agenda reivindicativa de tierra, trabajo y dignidad:

25 Latin American Security Operation.
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[La] democratizacién en la distribucién de la tierra segin la orienta-
cién de “la tierra para el que la trabaja”, la confiscacién del latifundio,
la elevacién del salario minimo y la dignificacién de los trabajadores
agricolas, la devolucién de sus tierras a los asilados de la violencia, el
estimulo al aprovechamiento productivo de las tierras en beneficio de
los productores y los consumidores, la proteccién a las comunidades

indigenas y la promocién a las cooperativas. (Moncayo, 2015, p. 126)

Encontré como respuesta estatal bombas, balas y persecucién, fi-
nanciada en su gran mayoria por el Gobierno estadounidense.

Asi, este andamiaje institucional que se gesta en los primeros afios
de la Guerra Fria bebe de su fuente doctrinal, se va fortaleciendo se-
gun pasan los afios y la conflictividad social sigue en aumento; con un
primer periodo de aprendizaje en terreno (Guerra de Corea); seguido
de misiones internas de caracterizacién de la guerra irregular; acompa-
fiadas de acciones bélicas dirigidas a grupos concretos y; finalmente la
consolidacién de un andamiaje institucional que recogia y practicaba
todos los aprendizajes de estas primeras etapas. Como lo fue la crea-
cién del Batallén de Inteligencia y Contra Inteligencia (Binci) Charry
Solano, que para 1986 llegé a tener jurisdiccion en todo el territorio

nacional, ahora bajo el nombre de la Brigada XX.

2.2.2. El‘enemigo interno’

La construccién del ‘enemigo interno’ y la doctrina contrainsurgente
tiene raices histéricas que anteceden la existencia del conflicto armado
interno y que subsisten aun después de sucesivas negociaciones de paz
con diferentes guerrillas.

El proceso de construccién de un enemigo al interior de las fron-
teras nacionales se inicié de forma temprana en Colombia, cuando “en

los afios treinta los titulares de prensa conservadora, liderada por Lau-
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reano Gémez, empezaron a introducir la categoria de “chusma” para
denominar las diferentes acciones que llevaban a cabo los liberales”
(Guerrero, 2014, p. 427). Este apelativo de ‘chusma’ muta en los discur-
sos conservadores hacia la ‘chusma comunista’y luego, en las décadas
de 1940 y 1950, esta denominacién va a estar fuertemente asociada al
bandolerismo, generalizando atin mds su uso, pero ahora con un tran-
sito decisivo de la retérica del odio a las acciones violentas contra estos
grupos especificos. Esto mediante la puesta en marcha de las policias
politicas (chulavitas/pdjaros) y el llamado al ejercicio de la violencia de

civiles para el mantenimiento de los valores conservadores.

Laureano Gémez declaré a su partido en estado de legitima de-
fensa, numerosos lideres, regionales y locales se dieron a la tarea de
impulsarla, y se convirtié en politica oficial [al tiempo que procla-
maban que la] legitima defensa conservadora es la legitima defensa
de la nacién. (Guerrero, 2014, pp. 445-446)

Esta intrinseca relacién entre los discursos del mantenimiento del
orden, la defensa de la nacién y la salvaguarda de las instituciones abo-
na el terreno para la construccién de un ‘enemigo interno’, que para la
época eran los campesinos que reclamaban tierras y mejores condicio-
nes de vida, asi como las primeras expresiones de sindicalismo que se
gestaban al margen de la Iglesia, del Estado y del influjo patronal.

Sergio De Zubiria Samper (2015, p. 211) recuerda cémo en Co-
lombia la construccién del ‘enemigo interno’ y las sucesivas practicas
e ideologias contrainsurgentes que buscan su contencién, no surgen
en los marcos habituales de la Guerra Fria, como tradicionalmente se

piensa, sino que la anteceden.

En Colombia han existido dos hechos histéricos peculiares, el pri-

mero, la consolidacién de una mentalidad contrainsurgente ha sido
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anterior a la existencia de las guerrillas y, la segunda, la existencia

de movimientos armados insurgentes fue anterior a la revolucién

cubana. (De Zubiria, 2015, p. 227)

Lo que, segun el autor, ha llevado a que en la guerra contrain-
surgente el lenguaje y la legislacién cumplan un papel preponde-
rante, al desarrollarse herramientas tanto en el campo legal como
discursivo mediante “las retoricas de la ‘legitima defensa’, la ‘seguri-
dad’y el odio al enemigo, como también la combinacién de la legis-
lacién excepcional y la ordinaria, la politica criminal, la legislacion
de guerra y la institucionalizacién de la impunidad” (De Zubiria,
2015, p. 212).

Uno de los aportes més importantes para esta reflexién lo ofrece el
profesor Rendn Vega, cuando postula la existencia de una contrainsur-
gencia nativa en Colombia, la cual “se genera desde las primeras déca-
das del siglo XX, con el fin de reprimir las protestas sociales y destruir
los emergentes movimientos politicos de izquierda, que en principio
no tenian ningun influjo extranjero ni sistematizacién doctrinaria”
(Vega, 2015, p. 735). También enfatiza que esta contrainsurgencia nati-
va es fundamental en la construccién de la nocién del enemigo “desde
la década de 1920 cuando se larva la idea del comunismo como adver-
sario supremo de los ‘valores de la nacionalidad colombiana” (Vega,
2015, p. 736). En este punto coincide con De Zubiria al afirmar que

en Colombia:

El anticomunismo es anterior a la emergencia de cualquier movi-
miento que se denominara comunista y en idéntica forma la con-
trainsurgencia surge antes de que existan movimientos guerrilleros,
toda vez que comunista se convirtié desde la década de 1920 en
una categoria genérica para denominar a un conjunto variopinto

de actores sociales. (Vega, 2015, p. 737)
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En los manuales de inteligencia de las Fuerzas Armadas se eviden-

cia la constitucién del llamado ‘enemigo interno’ asi:

* El Manual de 1962 llama al enemigo “fuerza irregular”, iden-
tificindolo como “manifestacién externa de un movimiento de
resistencia contra el gobierno local por parte de un grupo de la
poblacién” (p. 5).

* Ademis, afirma que “El campo de batalla en la actualidad ya no
tiene limites, puede incluir naciones enteras” (p. 34).

* ElManual de 1963 afirma que “El limite entre amigos y enemi-
gos estd en el seno mismo de la nacién (...) se trata a menudo
de una frontera ideolégica inmaterial” (p. 32).

* El Manual de 1969 afirma que la guerra revolucionaria en Co-
lombia “pretende destruir el sistema que se ha dado nuestra na-
cién” (p. 194) y explica su surgimiento por “las desatenciones de
los organismos oficiales para solucionar los diferentes problemas
y necesidades de la poblacién [que] se convierten en un ingre-
diente de inconformidad que es aprovechada por los grupos sub-
versivos” (p. 159).

*  Por eso define las operaciones de contrainsurgencia como “ac-
ciones militares, politicas, sociales, econémicas y sicoldgicas
tomadas por un gobierno local para modificar y eliminar las
causas de la insurgencia” (p. 185).

*  El Manual de 1987 ubica el “conflicto subversivo en Colombia”

como “consecuencia de conflictos politicos y socioeconémicos

[que] ha provocado el choque entre las fuerzas del orden y gru-

pos subversivos organizados, dirigidos por elementos colombia-

nos, con apoyo de paises y movimientos extranjeros, en amplias
zonas del territorio nacional, con el objetivo tnico de tomar el
poder y con participacién activa de grupos campesinos, obreros

y estudiantes”. (Cinep, 2004)
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La narrativa del ‘enemigo interno’ que ha justificado las practicas
de exterminio contra ciertos grupos nacionales no solo se encuentra
reservado en los manuales de inteligencia militar, sino que ha hecho
parte del dmbito publico y se expresa en el lenguaje institucional y en
las comunicaciones oficiales rastreables por una serie de discursos sos-
tenidos en el tiempo que se envian a la sociedad, ambientan el aniqui-
lamiento y crean justificaciones previas o posteriores, en el que se pla-
nea la existencia de ‘razones’ de exterminio a diferentes grupos sociales
agrupados bajo la idea de oposicién al modelo econémico promovido
por el Gobierno de turno.

La nocién de ‘enemigo interno” ha sido parte consustancial del
tema/problema de la seguridad, que devino en un eje articulador de las
practicas genocidas del Estado colombiano y como justificacién para
salvaguardar la seguridad nacional como doctrina de la Guerra Fria
que incluyé “la implementacién de una normatividad legal basada en
el recorte sistemdtico de derechos y suspensién progresiva del Estado
de derecho” (Franco, 2012, p. 65), como forma de identificar y aleccio-

nar al enemigo de la nacién.
Como lo expresa el S.]. Javier Giraldo:

[Un] andlisis comprensivo va descubriendo que desde muy
temprano las élites que han dominado la estructura estatal co-
lombiana desde su origen, se crearon patrones de poblaciones y
conjuntos humanos “indeseables” para sus intereses, y a través
de diversos mecanismos: legales, ideoldgicos, religiosos, econé-
micos, culturales, mediaticos, educativos y otras diversas estrate-
gias discriminatorias, construyeron e impusieron una simbologia
negativa de estigmas excluyentes, lo que redundé en politicas
de exterminio violento de esos conjuntos poblacionales, matan-

zas preparadas y reforzadas por la negacién dosificada de otros
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muchos derechos humanos y ciudadanos. El actual exterminio
continuado de lideres y lideresas sociales de base, obliga a abrir
los ojos necesariamente para evaluar numerosos momentos y pe-
riodos de nuestra historia que compartieron los mismos rasgos
de exclusién violenta que constituye la quintaesencia del GENO-
CIDIO: la conviccién generalizada, asimilada en primer lugar por
las élites que controlan el poder y luego impuesta por multiples
mecanismos a las grandes masas u “opinién publica”, para for-
zar una conviccién de ‘ofredad negativa” que cubra la identidad
y los dmbitos de vida y accién de esos conjuntos poblacionales
identificindolos como colectivos “que no caben” en el espacio le-
gitimado de la nacionalidad colombiana. Por ello su eliminacién
no tiene consecuencias legales ni sociales de duelo colectivo ni
de exigencia medidtica de sancién, y muchas veces la privacién
de ritos funerarios busca asegurar una sensacién mitica de “mal-
dicién” que consolide la sepa genocida de la nacionalidad legiti-
mada. (Giraldo, 2021)

2.2.3. LaDoctrina de Seguridad Nacional

La Doctrina de Seguridad Nacional fue determinante en la definicién
y puesta en prictica de la politica interna de seguridad en Colombia y
sigue vigente hasta nuestros dias.

La consolidacién de la Doctrina de Seguridad Nacional (DNS) se
“entiende como la expresién mds clara de la Guerra Fria en la Ideolo-
gia Militar de América Latina” (Leal, 2002, p. 30). Se manifiesta, en
principio, en el viejo militarismo propio de las primeras cuatro décadas
del siglo XX, luego en la posterior influencia de Estados Unidos en
el impulso de un andamiaje institucional que le diera caricter vincu-
lante a los acuerdos militares alcanzados (OEA 1948), hasta llegar a

la Revolucién Cubana (y sus intentos de sofocarla), donde se logra
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posicionar en el discurso la existencia de un enemigo internacional al
interior de las naciones.

En todas las etapas del proceso descrito Colombia jugé un papel
protagénico tanto en la formulacién de los tratados internacionales,
como en la concrecién de medidas estatales para llevar a cabo la politi-
ca dictaminada desde el norte. De modo tal que en la IX Conferencia
Panamericana (Bogotd, 1948), se comprometi6 en el envio de contin-
gentes militares para la agresién imperial contra Corea, que desde ese
momento proponia la Junta Interamericana de Defensa (JID).

César Torres del Rio en sus estudios sobre la DNS enfatiza su
andlisis en las relaciones del Estado colombiano con Estados Unidos,
asi sostiene que el cardcter de dichas relaciones estuvo signado por la
agenda militar y una clara subordinacién funcional de Colombia, dado
que realizé toda suerte de maniobras diplomaticas para redireccionar
los recursos destinados a la defensa colectiva del hemisferio, hacia su
politica interna de guerra irregular contra el ‘enemigo interno’, al tiem-
po que “la institucion continué especializandose en el control del or-
den publico interno, o sea, se destiné a la militarizacién del conflicto
social y la lucha contraguerrilla” (Torres del Rio, 2000, p. 67).

De otro lado el profesor Omer Calderén, desarrolla desde un es-
pectro mis amplio de andlisis, la categoria de Seguridad estatal, siendo
esta entendida como un conjunto de dispositivos de orden normativo,

institucional y discursivo que:

Tienen como funcién especifica, garantizar de forma radical la te-
rritorialidad e institucionalizacién del orden social en los dmbi-
tos estatal y del régimen politico, siendo en concreto las Fuerzas
Armadas el enunciado de la seguridad y la defensa nacional, y la
normatividad, los dispositivos de seguridad que establecen los re-
ferentes para la estructuracién y despliegue de las politicas pablicas

de seguridad estatal. (Calderén, 2009, pp. 91-103)
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Calderén entiende la seguridad nacional y su cuerpo doctrinario
como uno de los componentes discursivos mas acabados de la Seguridad
Estatal, sin embargo, postula que antes del surgimiento de tal cuerpo
discursivo, los Estados referian su legitimidad de accién coercitiva y de
ejercicio de la fuerza, mediante, entre otros, los postulados de la “defensa
nacional, la soberania, la preservacién de las instituciones ‘patrias’, la de-
fensa ante la agresién extranjera” (Calderén, 2009, pp. 91-103).

De esta forma, la DSN tiene como propésito final “organizar la
totalidad de la sociedad, y particularmente el conjunto del Estado, en
funcién de lo que se supone que son los principales requerimientos
de la seguridad de la ‘nacién” (Gallén, 1983, citado por Cajar & cijp,
2020). Sin embargo, dicha naturaleza de salvaguarda de la seguridad
nacional frente a posibles amenazas externas se traduce pronto en el
desarrollo de estrategias de control interno, pricticas sistemdticas de
persecucién y exterminio, identificando en los ciudadanos y en dife-
rentes expresiones organizativas la fuente de la amenaza; al tiempo
que se doté a las instituciones del Estado de amplias facultades para
ejercer control sobre la vida social y politica de quienes son concebidos
como factor disociador del orden establecido. Esta “militarizacién del
concepto de seguridad” (Leal, 2002, pp. 30-46) y su uso hegemonico
seria determinante para las futuras formas de relacionamiento entre
Estado y sociedad.

Si bien al interior del estamento militar colombiano se afirma que
la DSN no cobré vigencia en Colombia, como si lo hizo en el cono sur,
las précticas institucionales demuestran no solo su aplicacién en el con-
texto de la Guerra Fria sino su vigencia en el ordenamiento juridico y
doctrinal de la institucionalidad castrense, donde la materializacién de
la Doctrina de Seguridad Nacional se hace efectiva mediante la fabrica-
cién-eliminacién de un enemigo al interior de las fronteras nacionales.

Tal y como lo expresa John Lindsay-Poland (TPP, 2021), en 1987

se compilaron siete manuales empleados desde 1982 por instructores
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de la Escuela de las Américas para la formacién de las fuerzas milita-

res, entre 1965-1976:

En estos manuales se promovia la guerra psicolégica y el paramilita-
rismo, tanto en su justificacion (es decir, la doctrina), asi como reco-
mendaciones concretas para el accionar militar e influyeron en el ac-
tuar de las fuerzas de seguridad colombianas y en decisiones politicas

en la confrontacién armada con las fuerzas guerrilleras. (TPP, 2021)

Incluso crearon el marco para justificar las violaciones, bajo la pre-
misa de que “es imposible defenderse contra el terrorismo y preservar
las libertades civiles al mismo tiempo” (Soaw.org, 1989.)

Dentro de las ticticas de guerra psicoldgica estd la construccién
del ‘enemigo interno’. Las organizaciones civiles son un objetivo de las
operaciones militares y de inteligencia. Se repite en los manuales que
es prioridad ganar el respaldo de la poblacién civil haciendo uso de to-
dos los métodos al alcance, ya sea la compra de conciencias o las ame-
nazas que deben ser creibles. La “buena voluntad [de los campesinos o
agricultores] de proveer apoyo depende de incentivos especificos, be-
neficios materiales o amenazas demostrables®®” (Soaw.org. 2020, p. 28)

El manual Numero 7, “Anilisis”, vincula organizaciones politi-
cas y sociales con la insurgencia y sospecha de campamentos juveni-
les, de viajes de las organizaciones, visitas internacionales y marchas,
como posibles fuentes de reclutamiento de la insurgencia. Plantea la
infiltracién para detectar esas fuentes: “informes de infiltracién en el
Gobierno, los sindicatos, los partidos politicos. Apoyo excesivamente

entusiasta de la reforma agraria, incluyendo expropiacién de tierras no

26 Manual de estudio: Andlisis I, sf., https://soaw.org/wp-content/uploads/-
2020/04/7-SOA-Analisis.pdf. Citado en informe: Desde el inicio hasta el final.
Estados Unidos en el conflicto armado colombiano. Informe presentado a la
comision de esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la No repeticion
Octubre, 2020
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patrocinadas por el gobierno o el establecimiento de campamentos de
ocupantes ilegales” (Soaw.org, 1989).

Segin los manuales, los comunistas también utilizan el razona-
miento y promueven la paz: “surgen ocasiones cuando los comunistas,
con fines de propaganda, tienden a hacer poco caso de la revolucién y
a recalcar el tema de la paz, de la reformacién [sic] gradual del razona-
miento” (C1jp, 2012, p. 33).

Para el caso colombiano el recorte de derechos, suspensién de li-
bertades, permanente estado de excepcién en el que vivié el pais en la
segunda mitad del siglo XX y la legislacién que bajo la aplicacién de
la DNS se produjo, tuvo su médxima expresién en la promulgacién del
Estatuto de Seguridad Nacional, mediante decreto legislativo 1923 de
1978, bajo el mandato de Julio César Turbay Ayala, en cuyo contenido
se faculta a “la justicia penal militar, mediante el procedimiento de los
Consejos de Guerra Verbales, ademds de la competencia que le estd
atribuida por disposiciones legales vigentes” (Decreto 1923, 1978, art.
90) de conocer los ‘delitos’ cometidos por civiles, de que trata dicho
decreto, los cuales contemplan desde la sedicién, instigacién a parti-
cipar o promover grupos rebeldes, hasta la participacién en huelgas u
ocupacién del espacio publico con acciones politicas.

Este decreto doté a las Fuerzas Armadas en su conjunto (coman-
dantes de brigadas, Fuerza Naval o base aérea, comandantes de esta-
cién de Policia con grado no inferior a capitin) (Decreto 1923, 1978,
art. 12), y a autoridades civiles no competentes en la materia (alcaldes
o inspectores de Policia) de facultades extraordinarias para detener,
interrogar y juzgar civiles en sus instalaciones; reinstauré la censura
a medios de comunicacién al mejor estilo de la dictadura de los afios

cincuenta, al disponer que:

Mientras subsista la perturbacién del orden piblico no podrin

transmitirse por las estaciones de radiodifusién y por los canales
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de televisién informaciones, declaraciones, comunicados o comen-
tarios relativos al orden publico, al cese de actividades o paros o
huelgas ilegales o noticias que inciten al delito o hagan su apologia.

(Decreto 1923,1978, art. 13)

En el marco de aplicacién de esta normatividad, los organismos
de seguridad de Estado y sus fuerzas armadas, por medio de agentes
claramente identificados y otros encubiertos, ejercieron su nueva au-
toridad mediante la aplicacién de manuales de operacién contra fuer-
zas irregulares, donde se incluian detenciones sin orden judicial, inte-
rrogatorios con torturas, desapariciones, ejecuciones sumarias y otras
pricticas que constituyeron crimenes de lesa humanidad con cardcter
genocida, las cuales fueron aplicadas contra las personas que por su ac-
tivismo social y politico se convirtieron en blanco del accionar militar.

Estas eran detenidas y conducidas a instalaciones militares.

En estas instalaciones eran objeto de torturas y tratos inhumanos
para conseguir informacién sobre los grupos insurgentes y obtener
seflalamientos contra otras personas. La crueldad de estas torturas
llegaba al punto de que muchas de las victimas fallecieron como
consecuencia, a pesar de que estas eran realizadas bajo técnicas es-
pecializadas en tortura fisica y presion psicoldgica, disefiadas para
que la persona sufriera el méximo dolor posible sin dejar huellas
visibles y asegurando la sobrevivencia del torturado que permitia la

perpetuacién de los vejamenes. (Cajar & c1jp, 2020, p. 13)

En el marco de la aplicacién del Estatuto de Seguridad Nacional

se crea en 1979:

[El] Manual de Instrucciones Generales para Operaciones Con-

traguerrillas, que establece una clasificacién de la poblacién civil
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en: 1) Listas blancas, en donde se encontraban quienes apoyaban al
Ejército; 2) Listas Negras, quienes apoyaban a los grupos subver-
sivos; y, 3) Listas grises, donde ubicaban a quienes no tenian una

posicién definida. (Cajar & c1yp, 2020, p. 35)
Asi como:

Reglamentos de Combate de Contraguerrilla en 1982, que definen a
las fuerzas subversivas como los grupos armados junto a la poblacién
civil insurgente, que es una masa heterogénea conformada por ele-
mentos provenientes de diferentes sectores, que se unifican a través

de un proceso de actividad psicolégica. (Cajar & cijp, 2020, p. 35)

Cabe sefialar que, aunque el Estado colombiano ha aseverado ante

varios foros internacionales que la Doctrina de la Seguridad Nacional y

esos manuales militares ya no estdn vigentes en el pais, el Consejo de Es-

tado reconocié que adn estdn vigentes. En efecto, al resolver una accién

de tutela en 2009, el Consejo de Estado declaré que las instrucciones de

los reglamentos de Combate de Contraguerrillas de 1969 y 1987:

Son todavia seguidas por el Ejército Nacional para combatir los
grupos alzados en armas y otros delincuentes (...) [y] contienen
instrucciones que el Ejército Nacional (...) desde entonces y hasta
ahora, [ha] utilizado para instruir militarmente para combatir a los

grupos guerrilleros. (Consejo de Estado, 2009, 5 de febrero)

En conclusién, la aplicacién de la DSN planteé una nueva relacién

de fuerzas entre el Estado y la sociedad, donde se asiste a un discipli-

namiento (con tendencia a la aniquilacién) del cuerpo social y a una

reconfiguracién de las relaciones politicas, donde so pretexto de frenar

el avance del comunismo internacional se victimizé a los sectores mas
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progresistas y democréticos del pais, recurriendo a précticas de genoci-
dio politico y terrorismo de Estado.

Esta politica de tratamiento de la conflictividad social como asunto
de orden publico y de seguridad interna, encuentra un revés a media-
dos de la década de los ochenta, luego de la derogatoria del estado de
sitio y del Estatuto de Seguridad Nacional durante el Gobierno de Be-
lisario Betancur, pero pronto se mimetiza y reencaucha con mds fuerza,
alcance y recursos, mediante la aplicacion de la politica antidrogas de
1990 auspiciada con recursos estadounidenses del Plan Colombia. Su
implementacién alcanza atin mds fuerza en la década del 2000 con la
‘lucha internacional contra el terrorismo’, la inclusién de Colombia en
la lista que alojaba a varios de estos grupos denominados terroristas y la
aplicacién de la seguridad democratica de Alvaro Uribe Vélez.

La historia mas reciente de este fenémeno es ampliamente co-
nocida. La persistencia de esta doctrina al interior de los aparatos de
seguridad del Estado no se agota con los escindalos del DAS, sino que
se manifiesta hasta la actualidad dado que organizaciones, liderazgos
sociales y politicos y medios de comunicacién alternativos siguen sien-
do objeto de persecuciones, hostigamientos, censura, sabotaje y perfi-

lamientos, entre otras acciones criminales por de la inteligencia estatal.

2.3. El paramilitarismo como proyecto de Estado
y no como tercer actor del conflicto

En varios apartados del presente documento se ha hablado del surgi-
miento y naturaleza del paramilitarismo, por lo que en este apartado
temdtico se busca realizar mas que una reconstruccién histérica, una
aproximacién fenomenoldgica de su naturaleza paraestatal a partir de
su configuracién legal y su influencia en las estructuras estatales.

Asi mismo busca aportar a la necesaria discusion sobre el urgen-

te y efectivo desmantelamiento como estructura compleja de macro
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criminalidad que se manifiesta mds alld de su expresién armada, en
dimensiones politicas, econémicas y culturales de la vida nacional. Para

ello se plantea el abordaje de las siguientes hipétesis.
2.3.1. El paramilitarismo: proyecto con respaldo legal

El paramilitarismo de Estado’y las operaciones encubiertas no fueron el
producto de algunas mentes enfermizas o de ovejas negras del Ejército o de
la Policta. Tampoco resultaron de la reaccion fanatizada de algunos oficiales.
Lo que interesa aqui resaltar es que tales acciones ilegales fueron el resultado
directo de la aplicacion de una concepcion y una ideologia que se ensefiaba

en las academias militares, que se pusieron en prdctica en las estructuras del
Ejército y se difundieron entre los llamados Sectores dirigentes’ del campo
politico y econdmico.

Salvatore Mancuso

Versién libre del mayo 15 de 2007

ante la Fiscalia de Justicia y Paz*’

El paramilitarismo fue un proyecto de Estado con respaldo legal que
permed su estructura e instalé un proyecto fascista de control y disci-
plinamiento social.

Cuando Laureano Gémez, cinco afios antes de llegar a la presiden-
cia y como méiximo lider del conservatismo, aseguré que “la legitima de-
fensa conservadora era la legitima defensa de la nacién” (Guerrero, 2014,
p- 445), se dio paso a la primera iniciativa gubernamental (conocida pu-
blicamente) de armar a civiles para que ‘apoyaran y reforzaran’la labor de
las fuerzas del orden. De igual forma, ya en la presidencia, su Gobierno
como medida de cardcter militar focalizada en los Llanos Orientales,

promovié la creacion de las ‘guerrillas de paz’ o grupos paramilitares con-

27 Citado por Juan Pablo Aranguren Romero, en La gestion del testimonio y la
administracion de las victimas: el escenario transicional en Colombia durante
la ley de justicia y paz. (Bogota, Siglo del Hombre editores, 2012).
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tra guerrilla. “Estos eran grupos de llaneros (en algunos casos migrantes

boyacenses) de baja condicién como los guerrilleros, dirigidos en algu-

nos casos por los terratenientes, o por los mismos miembros del Ejército”

(Barbosa, 1992, pp. 107-112). Dichas estructuras operaron entre 1951

y 1954, sin embargo, la historiografia nacional no ha indagado mucho

sobre este fenémeno asociado a la génesis del paramilitarismo.

Sin desconocer estos antecedentes, es importante recordar que con:

[La] adhesién del Estado colombiano a la resolucién 032 de 1948,
en la Conferencia Panamericana de la Organizacién de Estados
Americanos, en la que asume un compromiso con la prevencién y
la represién al comunismo, Colombia declara no solo la constitucién
de una otredad negativa, segregada de la idea de grupo nacional, sino
la de un sujeto de exterminio politico, que se fue consolidando y
legitimando a través del discurso publico en los escenarios sociales y
culturales, en la educacién, en la religién, en los medios masivos de
comunicacion, convertida en una doctrina desarrollada y ejecutada,
en particular, a través de la inteligencia militar de las fuerzas armadas

y aplicada a un supuesto enemigo interno. (Veldzquez, 2021)

Pero seria solo hasta 1965 que se expidiera la primera legislacién

tendiente a promover y legalizar el accionar paramilitar, que venia co-

cindndose por lo menos dos décadas atrds con los pdjaros, los chulavitas,

y las guerrillas de paz. En el Articulo 33 del Decreto 3398 de 1965,%

28

En el articulo 35 del mismo decreto, se empieza a perfilar lo que podria ser consi-
derado o bien como una proto red de informantes, o bien como una suspension de
garantias al debido proceso de los ciudadanos, al enfatizar que “las personas natu-
rales o juridicas (...) sin excepcion alguna, estan obligadas a proporcionar al Con-
sejo Superior de Defensa Nacional las informaciones que les fuesen solicitadas, las
cuales tendran caracter de documentacion clasificada y solo podran ser utilizadas
para los fines de este Decreto, Quien incumpliere los dispuesto en este articulo serd
sancionado con multa de 1000000 a 20000000, convertibles en arresto”.

80



expedido por el presidente Guillermo Leén Valencia, se contempla
que “El Ministerio de Defensa Nacional, por conducto de los Coman-
dos autorizados podrd amparar cuando lo estime conveniente, como
de propiedad particular, armas que estén consideradas como de uso
privativo de las Fuerzas Armadas”, lo que en palabras castizas significé
una autorizacién para armar civiles con recursos del Estado.

Ademds, el articulo 25 del mismo decreto dispone que “todos los
colombianos, hombres y mujeres, no comprendidos en el llamamiento
al servicio obligatorio, podran ser utilizados por el Gobierno en acti-
vidades y trabajos con los cuales contribuyan al restablecimiento de
la normalidad” (Decreto 3398, 1965). Este decreto fue convertido en
legislacién permanente a través de la Ley 48 de 1968% y mediante
su aplicacién se aceler6 la conformacion de grupos paramilitares, que
durante las dos décadas siguientes y bajo este manto de legalidad se
expandieron y fortalecieron en regiones claves del pais.

De otra parte, el primer acto gubernamental de reconocimiento
(implicito) de la responsabilidad del Estado en la generacién del pa-
ramilitarismo llegaria pasadas dos décadas de su creacion oficial. Este
se dio durante el Gobierno de Virgilio Barco, quien después de la ma-
sacre de la Rochela (1989) ordené via decreto presidencial, la creacién
de una “Comisién Asesora y Coordinadora de las acciones contra los
escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o grupos de autodefensa o
de justicia privada, equivocadamente denominados paramilitares” (De-
creto 813, 1989), conformada por los ministros de Gobierno, Justicia
y Defensa Nacional, el jefe del Departamento Administrativo de Se-
guridad (DAS). El comandante general de las Fuerzas Militares, y el

29  Por la cual se adoptan como legislacion permanente algunos decretos legislati-
vos, se otorgan facultades al presidente de la Republica y a las asambleas, y se
introducen reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposi-
ciones. http://www.suin-uriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1602579.
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director general de la Policia Nacional. La Comisién Asesora tendria

bajo su responsabilidad:

1. Realizar un diagnéstico preciso y detallado de la situacién en el
pais y en cada una de las regiones mds afectadas por la existencia
y accién de estos grupos.

2. Elaborar un plan integral de accién contra estos grupos, el cual
serd presentado a la consideracién del Gobierno nacional.

3. Coordinar los recursos disponibles y las actividades de in-
teligencia y operacionales necesarias para combatir dichos
grupos.

4. Evaluar periédicamente los resultados con el fin de adoptar los
correctivos necesarios y rendir mensualmente los correspon-
dientes informes al presidente de la Republica.

5. Analizar las normas vigentes que tengan alguna incidencia en la
lucha contra estos grupos, especialmente el Estatuto para la Defen-
sa de la Democracia, evaluar cudles han sido sus efectos reales y
proponer, antes del 1° de junio de 1989, las reformas legales o
administrativas que considere pertinentes.

6. Estudiar las propuestas formuladas por las diferentes fuerzas
politicas y sociales para superar la situacién creada por la exis-
tencia y la accién de estos grupos y proponer la adopcién de

las que se consideren convenientes y pertinentes. (Decreto 814,

1989, 19 de abril).
En este mismo contexto se ordend la creacién de un:
Cuerpo Especial Armado encargado de cumplir misiones de orden
publico contra los escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o

grupos de autodefensa o de justicia privada, equivocadamente de-

nominados paramilitares, integrado hasta por mil efectivos arma-
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dos, tomados del personal activo de Policia Nacional. (Decreto 814,

1989, 19 de abril)

Dicho cuerpo élite estaria bajo el mando de director de la Poli-
cia Nacional, con asistencia prioritaria de las Fuerzas Militares, y con
destinacién de recursos para la adquisicién de la dotacién especial que
fuera requerida.

En consecuencia, este ‘cuerpo’ tendria la funcién de combatir a los
mencionados grupos, y realizar los demds operativos necesarios para
erradicarlos e impedir sus actividades,* al tiempo que se exaltaba que
las funciones de este no excluirian el desarrollo de aquellas similares
que corresponden a los cuerpos armados y de inteligencia permanen-
tes del Estado. Paradéjicamente, a la par de este desarrollo normativo
se expidieron directrices de las fuerzas armadas donde se impartian
orientaciones para promover la conformacién de grupos de civiles ar-
mados (Ejército Nacional, 1979).

EI 25 de mayo de 1989, la Corte Suprema de Justicia declaré in-
constitucional el pardgrafo 3 del articulo 33 del Decreto 3398 de 1965,
por lo cual estos grupos perdieron su base legal. Segun el tribunal, el
articulo 33 en su pardgrafo 3 estaba en contradiccién con el principio
constitucional del monopolio de las armas en cabeza del Estado, “que
es responsable de mantener el orden publico, y de restablecerlo cuan-
do fuere turbado” (Decreto 3398, 1965, art. 33). Sobre el articulo 25
sefial6 la Corte Suprema de Justicia (citada por Giraldo, 2003) en esta

misma decisién, que es solamente:

[E]l Gobierno nacional, obrando como tal, presidente y ministro
de Defensa, el que puede, por medio de decreto, convocar a la mo-

vilizacién y utilizar a todos los colombianos en la tarea de restable-

30 Articulo 3.
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cer la normalidad, cuando se presente una causa de guerra exterior,

conmocién o calamidad publica. (Corte Suprema de Justicia, 1989,

citada por Giraldo, 2003)

La Corte Suprema de Justicia registré que “la interpretacién de
estas normas ha llevado la confusién a algunos sectores de la opinién
publica que pretenden que ellas puedan ser aprovechadas como una
autorizacion legal para organizar grupos civiles armados” (Corte Su-
prema de Justicia, 1989, citada por Giraldo, 2003), y, por lo tanto, fue
enfitica al concluir que “la actividad de estos grupos se ubica al margen
de la Constitucién y de las leyes” (Giraldo, 2004, agosto).

Adicional a esta sentencia, el Ejecutivo emiti6 el Decreto 1194 de

1989, el cual sefialaba en su parte considerativa que:

Los acontecimientos que vienen ocurriendo en el pais, han demos-
trado que existe una nueva modalidad delictiva consistente en la
comisién de actos atroces por parte de grupos armados, mal llama-
dos paramilitares, constituidos en escuadrones de la muerte, bandas
de sicarios, grupos de autodefensa o de justicia privada, cuya exis-
tencia y accién afectan gravemente la estabilidad social del pais, las
cuales deben reprimirse para lograr el restablecimiento del orden y
la paz publicos. (Decreto 1194, 1989)

El decreto también constituy6 un instrumento de tipificacion de los
delitos de promocién, financiacién, organizacién, direccién, fomento y
ejecucion de actos “tendientes a obtener la formacién o ingreso de per-
sonas a grupos armados de los denominados cominmente escuadrones
de la muerte, bandas de sicarios o de justicia privada, equivocadamente
denominados paramilitares” (OEA, c1DH, 2004, 13 de diciembre).

Si bien el resultado de su aplicacién estd muy poco documentado,

tanto en su funcionamiento como en sus alcances, la experiencia facti-
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ca demuestra que durante este periodo se consolidé ain mis el aparato
paraestatal en las regiones, fueron frecuentes las denuncias de relacio-
nes de miembros del Estado con el narcotrafico, asi como la etapa mas
dlgida de aplicacién de la doctrina contrainsurgente materializada en
el genocidio contra la UP, la Corriente de Renovacién Socialista, A
Luchar y la Unién Nacional de Oposicién, entre otras fuerzas politicas
que buscaban participacién por vias democriticas.

Pero mis alld del cumplimiento o no de lo dispuesto en dichos decre-
tos, lo que resulta clave es que estos en si mismos sientan un precedente
histérico del reconocimiento del Estado colombiano de su responsabi-
lidad en la creacién del paramilitarismo desde el Estatuto Organico de
Defensa Nacional de 1965,y el emprendimiento de acciones legales para
revertir sus efectos en 1989. Esto es importante recordarlo en el contexto
actual, signado por el negacionismo de la responsabilidad del Estado en
la generacién y persistencia de este fenémeno criminal.

Un par de afios después del avance en materia normativa para fre-
nar y desmantelar el paramilitarismo, este recibié nuevo oxigeno y fue
parcialmente legalizado mediante la creacién de Asociaciones Comu-
nitarias de Seguridad Rural, o Convivir. En el Gobierno de César Ga-
viria (1990-1994) se inici6 la creacién de estas cooperativas,® las cuales
tueron impulsadas durante el Gobierno siguiente presidido por Ernes-
to Samper Pizano (1994-1998). El Decreto 356 de 19942 se propuso
como finalidad la colaboracién con la fuerza puiblica en la busqueda de
informacién que sirviera para prevenir las actividades desplegadas por
los grupos insurgentes y “la organizacién de la comunidad en forma
de cooperativa, junta de accién comunal o empresa comunitaria, con

el objeto de promover vigilancia y seguridad privada a sus cooperados

31 Con los Decreto 535 de 1993 y 356 de 1994, que facultaban, bajo ciertas cir-
cunstancias, a dotar a los miembros de las Convivir con armamento de uso pri-
vativo de las fuerzas militares.

32 Este decreto fue regulado por la Resolucion 368 de 1995 de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.
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o miembros, dentro del drea donde tiene asiento la respectiva comuni-
dad” (Cajar, 2014).

Debido a las presiones de organismos de derechos humanos y de la
comunidad internacional, el Gobierno Samper reglamenté las Convi-
vir, estableciendo algunas limitaciones que llevaron a la disolucién de
la tercera parte de estas entidades. Asimismo, emitié el Decreto 2895
de 1997, por el cual fue creado un Bloque de Busqueda, grupo especial
del Ministerio de Defensa que tuvo dentro de sus tareas capturar a los
jefes de los grupos paramilitares. Sumado a lo anterior, mediante la
sentencia C-572 de 1997,% la Corte Constitucional declaré la consti-
tucionalidad de la normativa que creé las Convivir, aunque limité su
cardcter a labores basicas de seguridad y ordené devolver el armamento
de uso restringido al Comando General de las Fuerzas Militares.

Sin embargo, los ajustes de normativa y las decisiones judiciales no
pusieron fin de facto a los grupos paramilitares. Es asi como al iniciarse
en el 2003 el proceso de desmovilizaciéon formal que se dio durante
el primer Gobierno de Alvaro Uribe (2002-2006), se presentaron 38
organizaciones de paramilitares en cuatro agrupaciones: las Autode-
fensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (Accu), con 22 unidades mi-
litares; el Bloque Central Bolivar (BCB), con 9 unidades militares; las
Autodefensas Campesinas de Magdalena Medio (AcMM), con 4 uni-
dades militares; y la Alianza Oriental (AO), con 3 entidades afiliadas;
mids dos estructuras independientes, para un total de 40 (Universidad
Nacional, 2012).

En resumen, en Colombia los grupos paramilitares se crearon en
funcién de la estrategia genocida del Estado colombiano, consistente
con la caracterizacion cldsica de entidades auxiliares o brazos armados
que desarrollan actuaciones paralelas o conjuntas con el Estado, o que

el Estado no puede realizar de manera directa. Conté con base legal

33 Expediente No. D-1602, Actor: Alirio Uribe Mufioz y otros, MP. Jorge Arango
Mejia y Alejandro Martinez Caballero.
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entre 1965 y 1989, y nuevamente entre 1994 y 1997. Su caricter de-
lictivo fue reconocido en varios momentos por cortes colombianas. Su
persistencia después de 1997 se evidencia en el hecho de que el primer
Gobierno de Alvaro Uribe tomara la decisién de implementar un pro-
ceso formal para desmovilizarlos.

Finalmente, después de un breve andlisis jurisprudencial del Sis-
tema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) en los litigios
contra el Estado colombiano por su responsabilidad por la actuacién
conjunta y omisién de los crimenes cometidos por los paramilitares, de
manera individual o en actuaciones conjuntas con la fuerza publica, es

posible afirmar que existen:

(...) varias razones por las cuales los delitos cometidos por grupos
paramilitares constituyeron violaciones de los derechos humanos y
por ende pueden ser atribuibles al Estado: (i) responsabilidad que
se deriva del rol del Estado en crear una base legal para la operacién
de los grupos paramilitares y/o, el no haber tomado las medidas
necesarias para prohibir, prevenir y castigar las actividades delin-
cuenciales de los grupos una vez rescindidas las normas relevantes;
(ii) responsabilidad debida a que las violaciones fueron cometidas
con el apoyo y/o la facilitacién de la Fuerza Publica del pais, eso
es, responsabilidad por la accién u omisién de parte de la Fuerza
Publica ; y (iii) aun en la ausencia de relaciones directas entre la
Fuerza Publica y los grupos paramilitares, responsabilidad debido
al conocimiento de riesgo real e inminente, sin adoptar medidas de

prevencién y proteccién adecuadas.*

34 Ver sentencias y soluciones amistosas de los casos Trujillo-Valle del Cauca: 348
victimas, Rio Frio-Valle del Cauca: 13 victimas, Los Uvos-Cauca: 17 victimas,
Caloto-Cauca: 21 victimas, Segovia-Antioquia: 47 victimas, El Aro-Antioquia:
22 victimas, Ituango-Antioquia: 26 victimas, 19 Comerciantes-Santander: 19
victimas, Mapiripan-Meta: 49 victimas La Rochela-Santander: 15 victimas.
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2.3.2. El desmantelamiento del paramilitarismo:

obligacion estatal

El desmantelamiento del paramilitarismo no solo es una obligacién
estatal, sino que se convierte en condicién indispensable para la cons-
truccién de la paz estable y duradera. Sin embargo, como se ha visto,
los diferentes intentos para desmantelar el paramilitarismo no solo han
resultado insuficientes, sino que han venido acompafados de legisla-
cién que favorece la impunidad, dado que estos solo se han dirigido a
desarticular (precaria y parcialmente) el componente militar del pro-
yecto paramilitar, descuidando las dimensiones politicas, econédmicas y
doctrinarias que lo sustentan y que han permitido su reconfiguracion
por la misma accién gubernamental que en momentos ha ‘intentado’
desestimularlo. Clara evidencia de esto es la falta de celeridad de la
Fiscalia General de la Nacién y otros entes de control para abrir in-
vestigaciones a los empresarios y otros civiles con funciones publicas,
mencionados en las audiencias de Justicia y Paz.

Asi como los precarios avances en la investigacién y sancién de
los funcionarios involucrados en los fenémenos de la parapolitica y el
DAS, los cuales han desaparecido por completo del debate nacional,
haciéndolos percibir como problemas del pasado y sin mayores con-
secuencias, descuidando el hecho de que estos capitulos de la historia
politica nacional fueron la méxima expresién de la participacién del
Estado en su conjunto en el proyecto paramilitar.

Esta situacién, acompafiada de la imposicién del modelo econémi-
co despojador y extractivista, conllevan a entender al paramilitarismo
como una macroestructura criminal en la que convergen la dimensién
armada, la dimensién politica, social, cultural y econémica.

Para entender dicha relacién, vale la pena retomar la categoria usa-
da por Camilo Gonzilez Posso, quien se refiere a esta relacién como el

Complejo Paramilitar (Gonzilez, 2017, p. 8).
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Complejo paramilitar

Narcoparamilitares

Para-politica Para-economia
Para-militarismo Agentes del Estado
implicados
Negocios empresariales Politicos y gobernantes
aliados o beneficiados Complices

Narcotraficantes

De modo tal que el paramilitarismo ‘cldsico’ de los afios ochenta
y noventa, se ajusta a las realidades contemporineas, donde ademds
de seguir contando con respaldo politico e institucional del Estado
(manifestado en sus Fuerzas Armadas, aparatos de inteligencia y po-
liticos locales) y con la empresa privada que demanda sus servicios de
‘seguridad’, este complejo paramilitar se nutre de las alianzas con otros
carteles internacionales dedicados al trifico de drogas.

Atendiendo a esta compleja macroestructura y a las nefastas con-
secuencias que representa para la materializacién de la paz, el Acuer-
do Final de Paz establecié acciones de proteccién frente a la reconfi-
guracién de la presencia armada en el pais que supondria la dejacién
de armas de las ex Farc-EP, orientadas estas al desmantelamiento de
las organizaciones y conductas criminales que puedan atentar contra
quienes implementan el Acuerdo de Paz, ejercen liderazgo social o de-
fienden los derechos humanos, incluyendo a las consideradas sucesoras
del paramilitarismo.

Sin embargo, a mas de cinco afios después de su firma han primado
los incumplimientos a estos compromisos constitucionales. Los dis-
tintos mecanismos destinados para este fin —la Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad (cNGs), la Unidad Especial de Investigacion
de la Fiscalia General de la Nacién y el Cuerpo Elite de la Policia Na-

cional— no han tenido la operatividad necesaria o su naturaleza ha sido
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transformada en el desarrollo legal y administrativo de las mismas, de
suerte que, desde éstas instancias ain no se ha podido establecer una
ruta o un plan concreto de desmantelamiento de las prenombradas
organizaciones, mientras persisten los hechos de agresiones a las co-
munidades y a personas defensoras de derechos humanos (Comité de
Solidaridad, 2020).

Esta Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, de compo-
sicién mixta, tiene el mandato de disefiar y supervisar una politica
publica de desmantelamiento de las organizaciones sucesoras de los
paramilitares y similares, que atentaran contra defensores de derechos
humanos, lideres y lideresas sociales y activistas de paz. Se le atribuye-
ron 16 funciones muy detalladas.

Segin el decreto que le dio vida, la Comisién se debe reunir una
vez cada mes, pero, segun los voceros de la sociedad civil, el Gobierno
actual solo se ha reunido cinco veces desde su puesta en marcha hace
dos afios. Asi mismo cuando se han reunido lo unico que han hecho
los representantes del Gobierno nacional es plantear discursos triunfa-
listas, diciendo que se han disminuido los asesinatos de lideres sociales,
basados en informaciones de la Oficina de Derechos Humanos de la
Presidencia que afirma que el Estado no puede responder por todos
los casos, e incluso niega el crecimiento de este fenémeno de violencia
sistemadtica a lideres y defensores.

De igual forma, mediante Decreto 2137 creo una comisién para el
seguimiento del plan de accién oportuna, haciendo las veces de una co-
misién paralela que tendria las mismas funciones de la CNGS, pero sin
la participacién de la sociedad civil. Alli se estarian creando politicas
publicas, que no pasan por el control de la comisién creada y avalada
constitucionalmente para tal fin.

Este situacién conlleva a plantear un apoyo irrestricto al mandato
y alcances que se le han asignado a la CNGS, como lo es desmantelar las

estructuras macrocriminales sucesoras del paramilitarismo (complejo
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paramilitar), en tanto su objetivo no es combatir a unos grupos arma-
dos que se encuentran dispersos en los territorios, (denominados gené-
ricamente por las Fuerzas Armadas como GA0S) y sus redes inmediatas
de colaboradores, sino eliminar las estructuras que actdan en todo el
pais como aparatos de crimen organizado, las cuales estin inmersas
también en las instituciones del Estado, desde donde operan esas redes
organizadas de poder.

Para lograr esto, no solo es necesario mirar los grupos y sus actua-
ciones, sino determinar conductas desde instancias de poder politico y
econémico, legales e ilegales. De modo tal que la labor de la CNGS en
su lucha contra aparatos macrocriminales y redes o complejos parami-
litares, avance también hacia el desmantelamiento de los propésitos de
dafio contra la paz.

Si bien la CNGS cuenta con una agenda minima propuesta por la
Procuraduria, a la fecha de presentacién de este informe, no existe un
reglamento para su funcionamiento, dado que la Oficina de la Alta
Consejeria para la Paz, quien funge como secretaria técnica de este
espacio, ha querido hacer una modificacién a las funciones, caricter y
regularidad de su funcionamiento, al cambiar el ambito de competen-
cias y alcances de la CNGS.

Esto se ha querido llevar a cabo mediante una reforma de la ley, a
través de su mismo reglamento. Lo que plantea el reto y la necesidad
de rodear este mecanismo, dado que por primera vez en los inten-
tos por desmantelar el paramilitarismo, existe una instancia donde
la sociedad civil tiene alguna posibilidad de plantear lineamientos
para una politica pablica completa y efectiva, que no solo contemple
derretir la punta del iceberg del paramilitarismo, o sea su expresién
armada, sino que logre llegar a sus cimientos mds profundos para
atacar la causa desde la raiz, y generar las condiciones para su real
desmantelamiento, como aporte para la construccién de la paz con

garantias de no repeticion.
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2.4. Modelo politico y democracia restringida

A lo largo de la historia republicana el escenario electoral ha jugado
un papel muy importante en la construccién de la cultura politica
nacional. Las formas de llegar al poder han oscilado entre la violen-
cia y el establecimiento de alianzas y pactos de no agresién entre los
cacicazgos politicos. En ese sentido, el Frente Nacional fue el hito
histérico sobre la solucién ideada para hacer frente a la inestabilidad
politica generada por el ciclo de guerra/coalicién (Guillén, 1986, p.
22)% que caracterizaba la interaccién entre los partidos politicos tra-
dicionales. Frente a la violencia desatada a mediados del siglo XX,
las élites se decidieron por una alianza permanente que se formalizé
mediante un mandato constitucional (Movice, 2018).

Este es el contexto en el que se consolidan los rasgos y restricciones
principales a la democracia colombiana, en donde a la limitada parti-
cipacién de fuerzas politicas alternativas en las contiendas electorales,
se suma la constante persecucion, estigmatizacién y falta de garantias
para el ejercicio de la oposicién. En parte, esto puede hallar explicacién
en lo que Gutiérrez Sanin ha denominado la ‘anomalia colombiana’
(Gutiérrez, 2014), una caracteristica nodal del sistema politico colom-
biano que supone la existencia de un régimen formalmente democra-
tico con una competencia electoral pricticamente ininterrumpida vy,
simultdneamente, indices de represion superiores en muchos casos a
los registrados en regimenes autoritarios.

Durante el Primer Encuentro Nacional por la Verdad sobre la Crimina-

lidad Estatal, se identificaron algunas de las mas recurrentes restricciones

35 Fernando Guillén se refiere al fendmeno de la coalicion formal de los parti-
dos Liberal y Conservador tras sangrientos periodos de violencia interpartidista
como ciclo de guerra/coalicion, mostrando que ha sido recurrente y regular en
la vida politica colombiana. Un movimiento pendular lleva a ambos partidos de
la alianza estratégica a la lucha armada y de nuevo a la alianza, en un proceso
persistente que se repitio varias veces a lo largo de los siglos XIX y XX.
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ala democracia, como el uso permanente de los estados de sitio y estados
de excepcion, las pricticas de genocidio como forma de exterminio de
las fuerzas sociales y politicas, la criminalizacién y estigmatizacién de
la protesta social, que a la postre configuran una cultura democritica
cercenada y restringida, misma que limita con los regimenes autoritarios.
El desarrollo de estos temas, considerados centrales, se hard como en los

apartados anteriores, a partir del desarrollo de tres hipétesis.
2.4.1. Figuras de excepcion, formas de cercenar la democracia

El Estado colombiano ha recurrido a la utilizacién permanente de fi-
guras de excepcién como forma de cercenar la democracia. Durante la
historia reciente del pais, las figuras de excepcién como el estado de ex-
cepcidn o estado de sitio, han operado de manera continua y por largos
periodos como una norma y no como alteracién del orden constitucio-
nal, han limitado de manera permanente el ejercicio de los derechos
politicos y sometido a sectores de la poblacién a la jurisdiccién militar.
Convertidas en herramientas de uso comun, llegaron a ser usadas du-
rante catorce afios y once meses en un periodo de veinte afios (7 de
agosto de 1958 a 7 de agosto de 1978) (Gallén, 1979, p. 23). Solo en
35 afios de vigencia de la Constitucién de 1886, comprendidos entre
1958 y 1984, dicha Constitucién fue excepcionada en veinte ocasiones
y desde 1991 hasta hoy, ha sido excepcionada en doce més (Gallén,
1979, p. 23).

La utilizacién constante de las medidas excepcionales, ademds de
desdibujar el Estado de derecho, sustituyeron la normalidad institucio-
nal y pusieron al pais en el limite entre un Estado democritico y uno
autoritario. Varias normas adoptadas durante la declaratoria de los esta-
dos de sitio prolongaron su vigencia de forma indefinida y el control de
constitucionalidad de su declaratoria fue efectuado por la Corte Supre-

ma de Justicia, bajo un examen meramente formal, que no incluia alguna
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valoracién en torno a los argumentos brindados por el Gobierno para la
declaratoria del estado de sitio (Carvajal & Guzman, 2017).

Las justificaciones para la declaracién del estado de sitio durante
este periodo fueron desde la lucha contra la violencia rural, la crisis
econémica y de orden publico entre 1965 y 1968, hasta el combate
contra las guerrillas y el narcotrafico desde mediados de la década de
1970. Sin embargo, de acuerdo con Gustavo Gallén (Gallén, 1979, p.
27), la principal finalidad del estado de sitio fue impedir la organiza-
cién de las clases populares en las zonas urbanas mediante toda clase
de dispositivos dirigidos a limitar las libertades y derechos civiles, pues
las restricciones y atribuciones que se adoptaron no guardan ninguna
relacién con las dificultades aludidas.

La permanencia de la excepcionalidad logré compatibilizar el au-
toritarismo con un sistema formalmente democritico y, de esa manera,
consolidar una cultura democritica restringida. Lo que en la practica
terminé vaciando la institucionalidad, al convertirla en un referente de
legitimacién de la represién oficial ante las demandas politicas de los

sectores sociales que emergian en ese entonces y que se encontraban

inconformes (Carvajal & Guzmain, 2017, p. 65).
2.4.2. ElEstado: responsable de pricticas genocidas

El Estado colombiano ha recurrido a la utilizacién permanente de fi-
guras de excepcién como forma de cercenar la democracia.

El anticomunismo como doctrina o excusa ideolégica para la re-
presién parte del supuesto de una amenaza internacional que socaba
los fundamentos de la organizacién social y altera el sentido de los
conceptos politicos establecidos (Caballero, 2016). Laureano Gémez,
quien también sefialaba las ideas liberales como comunistas, lo aso-
ciaba con tendencias antidemocraticas, intervencionistas, en todo caso

incompatibles con el concepto de libertad americana. El inminente
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avance del comunismo internacional justificaba medidas represivas
para impedir las acciones subversivas. “Dicho de otro modo, se homo-
logé el comunismo con la subversién armada” (Caballero, 2016).

Los Gobiernos colombianos, tanto civiles como militares, per-
siguieron el comunismo y bajo este término a diferentes modos de
organizacién social, politica y comunitaria, a través de un despliegue
juridico que comprendié reformas constitucionales, leyes, decretos de
estado de sitio, entre otras medidas, que obstaculizaron el ejercicio de
la oposicién politica incluso antes de la llegada del comunismo al pais.

Bajo el pretexto de detener la influencia de la Revolucién rusa, se
regul6 la migracién mediante la Ley 48 de noviembre de 1920 y Ley
103 del 23 de noviembre de 1927, en las que se prohibia la entrada
al pais de extranjeros que desafiaran a las autoridades, asi como a los
‘anarquistas’y ‘comunistas’ que atentaran contra el ‘derecho de propie-
dad’, al igual que a quienes promovieran el ‘derrocamiento’del Gobier-
no o practicaran ‘doctrinas subversivas del orden publico social’, tales
como la anarquia y el comunismo (Cajas, 2020, enero).

El Decreto 707 del 26 de abril de 1927 (Decreto de Alta Poli-
cia) atribuia a la Policia la funcién de ‘prevenir’ los actos delictivos y
hechos de turbacién del orden publico, y la Ley 69 de 1928, (a la que
se le llamé ‘heroica’), sefialaba que se ‘salvaba la patria’ de los peli-
gros del comunismo. Ambas se emplearon para reprimir y perseguir a
movimientos de obreros, campesinos, militantes del Partido Socialista
Revolucionario (PSR), e incluso a la oposicién liberal acusada de tener
vinculos con los ‘bolcheviques’ (Cajas, 2020, enero).

Finalmente, en el contexto de la Guerra Fria, el general Rojas Pini-
lla logré que la Asamblea Nacional Constituyente reformara la Cons-
titucién para prohibir el comunismo en Colombia mediante el Acto
Legislativo No. 7 del 13 de septiembre de 1954 “por el cual se decreta
la prohibicién del comunismo internacional”. Mds adelante, en 1956,

su Gobierno reglamenté la reforma constitucional con el propésito de
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perseguir la oposicién y censurar la prensa en el pais con el Decreto
N.242 del 1 de marzo de 1956 (Cajas, 2020, enero).

Aunque el sindicalismo fue un sector particularmente impactado
por la construccién de idearios e imaginarios anticomunistas en Co-
lombia, las organizaciones populares, civicas, defensoras de derechos
humanos, estudiantiles, campesinas y partidos politicos de izquierda,
entre otros, se vieron también mermados e impedidos en su ejercicio
de construccién democritica al ser rotulados como ‘aliados del comu-
nismo internacional’, como consecuencia del control de la protesta
social, la censura a la prensa alternativa y el pensamiento critico, y la
planeacion de desarrollo de practicas genocidas.

Partiendo del entendido de que el genocidio con contenido po-
litico no es la suma de multiples homicidios, persecuciones, torturas
u otras pricticas criminales orquestadas y ejecutadas desde el Estado
contra un grupo social determinado, sino que ademads de la elimina-
cién fisica de los sujetos busca la destruccién de la identidad de los
grupos oprimidos, su aniquilacién como sujeto social, en tanto se pro-
pone “transformar a la propia sociedad a través de los efectos que la
ausencia de dichos grupos generaria en los sobrevivientes” (Feierstein,
2008, p. 7).

Razén por la cual en Colombia se puede hablar de la ocurrencia no de
uno, sino de varios procesos genocidas, dado que la intencién de destruir
al grupo (s) va més alld de la aniquilacién de los sujetos que lo componen
y, en dltimas, se propone aniquilar el proyecto de transformacién que en-
carna, asi como aleccionar al conjunto de la sociedad que pueda generar
simpatia con estos proyectos, asociados casi siempre al ideario comunista.

Como lo ha planteado Ivin Cepeda, “la prictica constante de la
propaganda ideolégica que presenta a los comunistas como una ame-
naza para la sociedad, ha derivado en un estado de estigmatizacion
publica que valida cualquier agresién en su contra” (Cepeda, 2006),

y en efecto esa expresion discursiva y simbdlica se materializé en un
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prolongado genocidio de las fuerzas politicas de oposicién, en la que el
caso de la Uni6n Patridtica resulta paradigmatico.

Se calcula que cinco mil militantes del movimiento politico han
sido asesinados, desaparecidos y torturados. Entre ellos dos candidatos
a la presidencia, ocho congresistas, cientos de alcaldes y concejales, y
miles de activistas locales. “Sus simpatizantes han sido objeto de de-
tenciones arbitrarias y masivas, varias poblaciones desplazadas y multi-
ples atentados contra sus familias y oficinas” (Lozano, 2002).

Las consecuencias de la persecucién y el genocidio se han visto re-
flejadas en el plano electoral: en 1986 la UP obtuvo 320 mil votos que
le permitieron tener representacion parlamentaria y més de 350 con-
cejales en el pais. En 2002, después de haber pasado por las épocas mds
duras del genocidio, la UP obtuvo menos de 50 mil votos, lo que puso
en discusion la existencia de su personeria juridica (Cepeda, 2006).

La fuerza de los hechos llevé a reconocer la figura de genocidio por
moviles politicos en el Cédigo Penal (Ley 599 de 2000) y en materia
internacional la CIDH admitié el caso colectivo No. 11227 y ha sefia-
lado en su informe de admisién (No. 5 del 12 de marzo de 1997) y en
el Segundo Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en
Colombia que, los hechos alegados por la Unién Patridtica comparten
muchas caracteristicas con el fenémeno del genocidio y son un ejem-
plo de ‘actos de genocidio’ (Comisién IDH, 1993).

A la gravedad de esta situacion, se suma lo ocurrido durante mds
de veinte afos a manos de agentes del Estado y grupos paramilitares
mientras gobernaban distintas filiaciones politicas tradicionales. Es
decir, el genocidio por razones politicas trasciende a los Gobiernos
de turno y se constituye como una politica de Estado que cuestiona
seriamente la institucionalidad y la existencia de una legalidad ajustada
a las normas del derecho.

El genocidio se ha desplegado también para negar la diferencia y ex-

terminar a los grupos que se han planteado proyectos de nacién distintos

97



a los de las élites y han exigido transformaciones econémicas y sociales.
Recientemente la Organizacién Indigena de Colombia (ONIC) presen-
t6 un informe de afectaciones ante la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP), en el que sostienen que existe una sistematicidad y continuidad
del exterminio hacia los indigenas por todos los actores del conflicto.*
En este contexto, como lo afirma el exmagistrado Ivin Veldzquez,
lo sucedido en Colombia, durante casi la totalidad del siglo XX y lo
que va corrido del siglo XXI, “tipifica un delito de genocidio, en la
modalidad de continuado que se ha extendido en el tiempo” (Veldz-
quez, 2021), toda vez que estudiantes, sindicalistas, campesinos, afro-
colombianos, indigenas, movimientos y partidos politicos alternativos

y movimientos civicos, entre otros:

Todos han sido victimas de homicidios, desaparicién forzada, des-
plazamiento forzado, amenazas, persecucién, torturas, hostigamien-
tos, estigmatizacion, persecucién, con una finalidad comun: destruir
sus identidades somo ser social, e impedir que una distinta concep-
cién del mundo se extienda en la sociedad y pueda orientar nuevas

relaciones sociales, politicas y econémicas. (Veldzquez, 2021)

En Colombia los impedimentos y falta de garantias para el ejercicio
de la oposiciéon han devenido en pricticas genocidas, dada la ausencia
de marcos legales que regulen la oposicién como derecho. El Estatuto
de la Oposicién fue discutido desde la década de los ochenta como
promesa democritica de pluralismo, y fue solo en la Constitucién de
1991 cuando se incorporaron algunas garantias para que las fuerzas
independientes pudieran manifestarse politicamente dentro del siste-
ma multipartidista, brindar derechos especiales a la oposicién (como

acceso a la informacién, uso de espacios de comunicacién, derecho de

36  Enel mismo sentido, la Corte Constitucional mediante la sentencia T-025 de 2004 ya
habia advertido que 34 pueblos se encontraban en via de extincion fisica y cultural.
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réplica y participacién en mesas directivas de cuerpos colegiados). No
obstante, pasaron mds de 25 afios y 11 proyectos de ley fallidos entre
1993 y 2011 para que se aprobara la Ley 1909 de 2018 (Estatuto de
Oposicién), en el marco de la implementacién de los Acuerdos de Paz
de la Habana.

2.4.3. La cultura democritica restringida

La cultura democritica en Colombia ha estado restringida al escenario
electoral, sin embargo la participacién politica como lo establece la
Constitucion Politica incluye el derecho de la ciudadania a intervenir
en el control de la gestién publica, asi como la movilizacién y parti-
cipacién que, tal y como lo establecié el Acuerdo Final de Paz en su
punto 2, significa, de una parte, el fortalecimiento de las garantias y
capacidad para que la ciudadania asociada en diferentes organizacio-
nes y movimientos sociales y politicos contribuya a la expresién de
los intereses de una sociedad pluralista y multicultural, por diferentes
medios, incluyendo el ejercicio a la protesta social. Sin embargo, este
derecho ha sido vulnerado a través de la criminalizacién a la protesta
social, la estigmatizacién y el tratamiento violento, y de orden publico,
lo que ha originado centenares de muertos y heridos.

De otra parte, la apuesta constitucional de 1991 en materia de re-
presentacion de las fuerzas sociales, politicas y regionales de la nacién
se vio materializada en las formas de participacién como el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la inicia-
tiva legislativa y la revocatoria del mandato (articulo 103); ademis, el
Estado se comprometié a estimular diferentes tipos de organizaciones
de la sociedad civil para el ejercicio de su participacién, concertacién,
control y vigilancia de la gestién publica. Se amplié el cédigo de de-
rechos humanos, individuales y de los pueblos, incluyendo el habeas

corpus y la accién de tutela (amparo) que antes no existian; se garantizé
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el derecho a fundar partidos, movimientos politicos y organizaciones
sociales, y se acordé la creacién del Estatuto de la Oposicién.

A pesar de estas transformaciones, la cultura politica colombiana
se ha cimentado en la idea de que las elecciones son el escenario de-
mocrético por excelencia y ha mermado fuerza a las otras expresiones
de la democracia como, por ejemplo, el derecho a la protesta social.
Este derecho conquistado por la Constitucién de 1991 rompe la tra-
dicién del estado de sitio que habia operado hasta entonces de manera
permanente, donde la supresién de derechos y brutal represién a la
protesta considerada como un delito, eran los rasgos caracteristicos de
la vida politica nacional.

En efecto, tanto Alfonso Lépez Michelsen (Decreto 2195 de
1976), como Julio César Turbay con su Estatuto de Seguridad de 1978,
tipificaron como delitos la ‘perturbacién del orden publico’, la altera-
cién del ‘pacifico desarrollo de las actividades sociales’, y la ‘ocupacion
de lugares publicos o privados para presionar decisiones de las autori-

dades’ (Decreto 1923, 1978).

Para evitar que decretos como los sefialados pudieran volver a ser
expedidos y ser admitidos como vilidos, los constituyentes no solo
impusieron condiciones mds estrictas para la declaratoria de los
Estados (...) y ademds consagraron como derecho fundamental el
derecho a reunirse y manifestarse publica y pacificamente, y dis-
pusieron que la limitacién al ejercicio de este derecho solo puede

establecerse mediante ley. (Uprimny, & Sinchez, 2010, pp. 43-147)

Ademis, la Constitucién incorpora el derecho a la libertad de expre-
sién en su articulo 20, intimamente vinculado al derecho a la protesta.

Al respecto vale la pena recordar que la Constitucién Politica de
1991, también especificé la funcién social de la Policia Nacional, al

definirla como:
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Un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.
(Constitucién Politica, 1991, art. 218)

En estos derechos y libertades publicas se entiende también el
ejercicio de la protesta social. Luego de su reconocimiento en la Carta
Politica, la protesta social también ha sido reconocida como derecho

en el articulo 37. Por su parte la Corte Constitucional:

Ha sefialado que si bien este derecho se puede limitar (dentro de
los dmbitos de necesidad y razonabilidad), en ningtin momento, ni
siquiera en estados de excepcion, se puede limitar el nicleo basico
del derecho, es decir, silenciar el mensaje de inconformismo ante
un problema concreto: [L]a protesta social tiene como funcién de-
mocritica llamar la atencién de las autoridades y de la opinién pu-
blica sobre una problematica especifica y sobre las necesidades que
ciertos sectores, en general minoritarios, para que sean tenidos en

cuenta por las autoridades. (Corte Constitucional, 2012)

Por otra parte, la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos* protege este derecho y a su vez, el SIDH se ha pronunciado al
respecto mediante declaraciones del Relator Especial para la Libertad

de Expresion, quien ha sefialado que:

El derecho a la libertad de expresién no es un derecho mds sino,
en todo caso, uno de los primeros y mds importantes fundamentos

de toda la estructura democritica: el socavamiento de la libertad

37  Organizacion de los Estados Americanos, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion, noviembre 1969.
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de expresién afecta directamente el nervio principal del sistema

democratico. (OEI, 1969)

Como lo expresara la Comisién IDH a propésito de su visita de

trabajo a Colombia entre el 9 y10 de junio de 2021:

(...) las movilizaciones han facilitado la insercién en el debate pu-
blico de algunos de los reclamos sociales provenientes de la juven-
tud, como el acceso universal a la salud y educacidn, y la necesidad
de una reforma a la Policia Nacional de Colombia. [Y prosigue]:
La protesta pacifica ha cumplido un rol esencial en dar visibili-
dad a reclamos que requieren ser atendidos y voces que deben ser
escuchadas. A su vez, ha contribuido a que las autoridades de los
distintos niveles tengan una mejor comprensién de asuntos que
afectan a la ciudadania. La Comisién valora este momento como
una oportunidad para el fortalecimiento del sistema democratico y

la garantia de los derechos humanos. (Comisién IDH, 2021)

Pese al reconocimiento de este derecho fundamental, las diferen-
tes regulaciones del ordenamiento juridico nacional que frente a él
existen han constituido limitaciones, cuando no retrocesos para su
pleno ejercicio. Ejemplo de ello fue la entrada en vigor, en 2017, del
Nuevo Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana re-
glamentado por la ley 1801 de 2016, el cual se convirtié en uno de los
principales obstdculos para el libre ejercicio del derecho a la protesta
social, al dotar de facultades especiales a la Policia para su tratamiento,
lo que generd, solo durante sus tres primeros afos de aplicacién “el
asesinato de 289 personas, lesiones personales contra 39613, y 102
hechos de violencia sexual” (Temblores.org, 2019, p. 23), la mayoria

cometidos en el marco de la movilizacién social. De igual forma la

promulgacién de la Ley de Seguridad Ciudadana (Ley 1453 de 2011),
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que promovié judicializaciones masivas, asi como la asociacién de la
protesta con delitos como el concierto para delinquir, el secuestro y la
obstruccién de vias.

Las judicializaciones masivas en el marco de la protesta responden
a dos objetivos: “por una parte, restringir y sancionar a las personas que
participen en cualquier tipo de manifestacion; y, por la otra, deslegiti-
mar ante la opinién publica la actividad” (Cajar, 2006, p. 17). Actividad
que busca la reivindicacién de derechos por medio de la manifestacién
social.

Al respecto cabe resaltar el papel que han jugado los grandes me-
dios de comunicacién en la estigmatizacién del disenso y de la critica,
se ven como componentes de un mismo proyecto insurgente en tanto
el marco discursivo para referirse a la protesta y los movimientos so-
ciales estd atravesado por el lenguaje castrense: “la protesta se asimila a
un crimen, a disturbios, vandalismo, desérdenes, en lugar de concebirla
como el ejercicio de un derecho ciudadano” (Cruz, 2015).

En consecuencia, durante los paros civicos, campesinos y popula-
res, la gran prensa ha usado estrategias discursivas que forjan vincu-
los entre hechos delictivos con los sectores sociales organizados, para
restarle legitimidad a las manifestaciones y justificar la represién. La
ausencia de medios de comunicacién alternativos y su persecucién pro-
fundizé la sensacién de que la sociedad en su conjunto expresaba las
ideas de “la gran prensa” (Caicedo, 2014).

Finalmente, Edwin Cruz Rodriguez, plantea que las restricciones
al ejercicio del derecho a la protesta se explican por varios factores,
entre ellos “las estrategias coyunturales de los gobiernos para contener
el ciclo de protesta” (Cruz, 2015), pero también por elementos estruc-
turales como las limitaciones que impone el conflicto armado, “las doc-
trinas y politicas contrainsurgentes del Estado heredadas de la Guerra
Fria, un marco juridico punitivo y un modelo de contencién policial de

la protesta intensivo en fuerza” (Cruz, 2015)

103



2.5. Modelo econémico y violencia estatal

La intrinseca relacién entre la violencia politica, el conflicto armado y
el modelo econémico ha sido uno de los principales temas de estudio y
debate al interior del movimiento social colombiano y la academia cri-
tica contemporanea (Fajardo, 2006; 2002; Coronado & Ullola, 2016;
LeGrand, 2016), de alli que como integrantes de diversas experiencias
organizativas que desde los territorios han experimentado los impactos
de la aplicacién de un modelo econémico que privilegia la acumula-
cién de capital privado por encima de la vida y los bienes comunes,
los participantes del Primer Encuentro Nacional por la Verdad sobre la
Criminalidad Estatal, trabajaron alrededor de cuatro hipétesis sobre

este fenémeno.

2.5.1. Modelo econémico capitalista y neoliberal:
objetivo de la violencia estatal

La violencia estatal tuvo como principal objetivo implantar el mode-
lo econémico capitalista y neoliberal. La intrinseca relacién existente
entre el modo de acumulacién capitalista y las pricticas genocidas en
el marco de la violencia politica en Colombia puede rastrearse desde
las primeras décadas de la Republica, donde la distribucién de baldios
del Estado se realiz6 en ausencia de una politica sostenible de acceso y

tenencia de la tierra. Al respecto se resalta que:

Durante la Republica decimonénica se siguieron varios criterios
para asignar las tierras: el pago de deudas publicas, y de favores pa-
triéticos a los militares, los procesos de poblamiento, la explotacién
econémica para la exportacion y el aumento de la produccién para

el consumo interno, y la construccién de infraestructura. (Macha-

do, 2017, p. 42)
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Asi los grandes prestamistas del Estado (internos y externos) se
hicieron adjudicar inmensas extensiones de tierras baldias a un precio
infimo (Machado, 2017, p. 17).** Y como segunda estrategia se utiliz6
la modalidad de adjudicacién de predios y la realizacién de concesio-
nes (LeGrand, 2016, p. 58).* Otro canal de entrega de baldios a los
privados fue el de las obras publicas (construccién de caminos, canales,
puentes y ferrocarriles), las cuales no siempre se realizaban o estaban
guiadas por el interés mercantil, sino més bien por la formacién de bal-
dios. Para estas obras se aportaron ademds recursos en efectivo tanto
nacionales como privados, ademds de fuerza de trabajo de prisioneros
o “servicio personal subsidiario, un impuesto que estaban obligados a
pagar todos los hombres mayores de 21 afios” (LeGrand, 2016, p. 58).
Todo ello para subsidiar las obras publicas.

La politica de asignacién de baldios no solo apuntaba a la for-
macién de propiedad privada y mercado de tierras, sino que también
era una forma de que el Estado controlara los territorios vacios para
ejercer control econémico en ellos, poblarlos e incorporarlos a la pro-
duccién. El siglo XIX es también la centuria de la oficializacién de
un proceso de despojo de las tierras de los indigenas con diversas
medidas legislativas que fueron destruyendo los resguardos y con-
virtiendo a los indigenas en mano de obra para las labores agricolas

como asalariados arrendatarios. Aqui, el interés de las élites en la

38 Otros actores distintos a los militares, como casas de comercio exterior, mineros
y comerciantes antioquefios y quienes querian tierras, las compraron en los mer-
cados especulativos de bonos y vales que se vendian por lo general por debajo
del valor nominal, accediendo a tierras publicas a bajo precio. Asi el Estado
termino estimulando y articulando el capital mercantil a especulativo.

39  En los cien afios entre 1830-1930 el Gobierno aprobd unas 5.500 concesiones de
tierras publicas por un total de 3300000 hectéreas. De los territorios concedidos
por el Gobierno colombiano a individuos privados o corporaciones desde 1830
hasta 1930, el ochenta por ciento estaba dividido en propiedades de mil o mas
hectéreas, y solo menos del cinco por ciento de las tierras fueron a propiedades me-
nores de cien hectareas. Estas estadisticas indican que la privatizacion de las tierras
publicas reforzo el predominio de la gran propiedad, y por tanto del gran capital.
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tierra iba parejo con el auge exportador (LeGrand, 2016, p. 58). Bajo

este mismo esquema:

[El] pais empez6 el siglo XIX con miles de campesinos sin tierra
que trabajaban como peones mal pagados, la mayoria semisiervos
y con obligaciones extraeconémicas hacia los propietarios, con una
clase terrateniente avida de acumulacién y valoracién de las tierras

como medio fundamental de riqueza y poder en una sociedad de

rasgos sefioriales. (Machado, 2017, p. 47)

La politica de baldios fue caética, incoherente y cambiante segin
los intereses de los grupos en el poder. La politica de concesiones y
venta de baldios por el Estado, la expropiacién que generaban las gue-
rras y la operacién de un mercado poco regulado de tierras se com-
binaron para conformar una “estructura agraria fundamentada en la
concentracién y el control de la propiedad rural por parte de terra-
tenientes, comerciantes, capitalistas, politicos, militares y compaiias
extranjeras” (Machado, 2017, p. 47). Acaparar grandes cantidades de
tierra era funcional no solo por prestigio, sino para arrebatarle al co-
lono su independencia econémica y obligarlo a trabajar sus tierras. El
motor de la economia colombiana a finales del siglo XIX y principios
del XX fue la economia agricola exportadora, controlada y manejada
por la élite empresarial y terrateniente. Lo anterior se hizo gracias a
los baldios que la nacién ferid, sin tener en cuenta su valor para el
desarrollo del pais y sin consideracién de las necesidades de colonos y
campesinos que fueron los perdedores de este proceso.

Esto evidencia cémo la violencia institucional que vivié el pais
desde finales del siglo XIX hasta las primeras décadas del siglo XX
con los “intentos fallidos de reforma agraria del primer gobierno de la
Republica Liberal” (Alape, 1985), estaban intimamente relacionadas

con la implementacién de una politica de distribucién de la tierra
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claramente inequitativa, lo que se convirtié en caldo de cultivo para
la “agudizacién de las contradicciones de clase que terminarian por
convertirse en elemento catalizador de las luchas partidistas” (San-
chez, 1989, p. 87). De un lado los liberales que en su extraccién mas
progresista propugnaban por trasformaciones parciales hacia el esta-
blecimiento de una economia liberalizada y con minimas garantias
sociales y, de otro, conservadores que luchaban por el mantenimiento
de sistema de privilegios latifundistas heredados de la colonia (Cueva,
1983, p. 133).

Esta caracterizacion de los proyectos econémicos de los partidos
tradicionales y de las formas violentas de sus protagonistas por hacerse
al poder, no estd atravesada por diferencias de clase, ni de proyectos
netamente antagénicos en materia de economia, sino en funcién de
los intereses y ramas de la economia donde se ubicaban las familias

poderosas del pais. Asi:

El partido conservador representé durante el siglo XIX los intere-
ses de los grandes propietarios de la tierra y en el siglo XX los inte-
reses de estos y de los comerciantes, mientras que el liberal asumié
en el siglo XIX el de los comerciantes y en el XX se convirtié en el
partido de los industriales. (Urdn, 1983, p. 14)

Es de resaltar que, “estas familias de privilegiados han tenido en
todos los momentos un comin denominador: han sabido mantener a
distancia a su enemigo comun: el pueblo” (Urdn, 1983, p. 36).

Asi, aunque uno y otro partido y sus sucesivas mutaciones se au-
todenominaron representantes de los intereses populares, a lo largo de
su existencia las dirigencias de estas colectividades han recurrido a la
marginacién, cuando no al exterminio popular, para hacerse al control
del Estado, al tiempo que han establecido un sistema de alianzas inter-

partidistas con el fin de excluir del panorama politico el avance de otras
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fuerzas sociales cuando han visto en ellas una amenaza a sus intereses
econdémicos.

De esta forma el control absoluto del Estado por las fuerzas po-
liticas tradicionales, herederas del pensamiento colonial, ciment6 un
sistema econémico basado en la explotacion agricola, convirtiendo a
la tierra en el principal factor de riqueza, lo cual permitié no solo una
excesiva concentracién en pocas manos, sino la temprana llegada (en
relacién con otras economias latinoamericanas) de capital extranjero
dedicado a la explotacién agropecuaria y minero energética. Esta for-
ma de insercién a la economia capitalista mundial, basada en una eco-
nomia primaria de produccién de bienes y servicios, marcé el derrotero
de la dindmica econémica interna durante la mayor parte del siglo XX.

Al igual que el resto de América Latina, Colombia se vio influida
por el paradigma neoliberal agenciado por el Consenso de Washington
(1989) y la receta de acelerado recorte presupuestal del gasto publico, el
limitado acceso a derechos basicos y el progresivo recorte de libertades
constitucionales. Esta situacién dio lugar a mediano plazo a la configu-
racién de un nuevo Estado corporativista al servicio del gran capital en
detrimento de las mayorias, a partir del despojo, la exclusién y la trans-

formacién de las formas tradicionales de vida de poblaciones enteras.

2.5.2. Reordenamiento territorial: latifundio,
concentracion de la tierray la producciéon

La violencia estatal tuvo como fin el reordenamiento territorial para fa-
vorecer el latifundio y la concentracién de la propiedad de la tierra y los
bienes de produccién. Como se sefialé en el apartado anterior, la falta
de acceso a la tierra y de garantias juridicas sobre su tenencia ha sido
el detonante de multiples conflictos y levantamientos del campesinado
en Colombia. Esta situacién ha mantenido a este amplio sector de la

poblacién no solo al margen de las fuerzas productivas, sino desposeido
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del factor bésico para habitar el mundo desde la ruralidad: la tierra. El
problema de la tenencia y uso de la tierra lleva siglos en Colombia, es
anterior al conflicto armado interno y ha sido uno de los factores origi-
narios del proceso genocida contra el campesinado (TPP, 2021, p. 2).%

Las dindmicas de poblamiento y colonizacién de vastas zonas ru-
rales que iniciaron bien avanzada la Republica, solo se empezaron a
regular de manera ordenada en la década de 1960 con la creacién del
Incora, sin que esto fuese garantia de formalidad en la tenencia de
la tierra para los nuevos pobladores campesinos. Esta informalidad
y la persistencia de matrices relacionales anacrénicas generaron todo
tipo de conflictos. De un lado, se consolidé a un sector terrateniente
(nacional y extranjero) que concentrd las tierras mas productivas del
pais y, de otro, un campesinado sin garantias juridicas sobre los predios
habitados, y con pocas posibilidades de acceso a medios para hacer
productiva su tierra.

En consecuencia, Colombia es en la actualidad el pais mas des-
igual de América Latina en la distribucion de la tierra, donde el 1%
ocupa 81%, mientras el 99 % ocupa tan solo el 19% de la tierra pro-
ductiva del pais (Oxfam, 2017, 4 de julio). El proceso de acumulacién
y concentracién de la tierra en pocas manos se ha dado por medios
violentos, por via del despojo y el desplazamiento forzado, ha genera-
do déficit en la produccién de alimentos y privilegiado el uso del suelo
para la implantacién de monocultivos y ganaderia extensiva (CNMH,
2015, p. 57).

Siendo el fenémeno de despojo y abandono forzado, producto
no solo de décadas de violencia politica y conflicto armado, sino

también del denso entramado de actores, intereses y estrategias que

40 Citado en Genocidio como practica social contra una parte del campesinado
en Colombia: Exterminio de las Anuc-Ur y otras organizaciones campesinas.
TPP. 2021. Informe elaborado por el Congreso de los Pueblos, Equipo Juridi-
co Pueblos, INS, Semillero de Investigacion sobre practicas sociales genocidas
Carmenza Landazabal UIS. 28-01-2021.
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convergen en la materializacién de un modelo econémico fundado
en la acumulacién por desposesion. Basado “en la expropiacién vio-
lenta de los productores directos de sus condiciones de produccién”
(Vega Cantor, 2009), este proceso, como bien lo indica Vega, se ca-

racteriza por:

[La] mercantilizacién y privatizacién de la tierra y la expulsiéon
violenta de habitantes del campo; la transformacién de los de-
rechos comunes, colectivos y publicos en derechos privados y el
abandono de la idea de propiedad comin; la conversion de la fuer-
za de trabajo en mercancia y la eliminacién de todas las formas de
produccién y consumo no mercantiles; (...) la monetizacién de
todas las relaciones e intercambios y la imposicién de impuestos
sobre los recursos y la tierra; formas de usura y de crédito que
enriquecen a fracciones de las clases dominantes (comerciantes,

terratenientes, exportadores, ganaderos...) y que cuentan con el

aval del Estado. (Vega Cantor, 2009)

Todo lo que desempefia un rol crucial en el proceso de acumu-
lacién por desposesion. Para el caso colombiano la acumulacién por
desposesion no solo estaba dirigida a arrebatar las tierras como factor
productivo, sino que también hay una enajenacién forzada del trabajo
acumulado durante afios o décadas por los campesinos para hacer de
esas tierras espacios productivos, este es un razonamiento econémico
que obedece a que las tierras que los colonos buscaban eran fértiles y
con acceso a mercados. “Asi, apropiarse de las tierras de campesinos re-
presentaba una economia significativa en tiempo y en dinero. Ademds,
el trabajo que los colonos habian consagrado a la tierra aumentaba su
valor en el mercado” (Barbosa, 2017, 6 de marzo).

En la préictica sostenida de expropiacién las clases dominantes

han recurrido a todos los procedimientos violentos de despojo, donde
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se les arrebaté de forma masiva las tierras de comunidades indigenas,
campesinas y afrodescendientes, practica que se profundizé el dltimo
cuarto de siglo con el despojo de unos seis millones de hectireas, la
privatizacién de rios y bosques, que poco a poco van pasando a manos
de empresas nacionales y transnacionales, mediante procesos de lega-
lizacién del despojo.

Al respecto Salvador Arana, exgobernador de Sucre y exembajador
en Chile, condenado por la Corte Suprema de Justicia a 40 afios de
prision, afirmé en una reciente entrevista frente a la pregunta de si la
maquinaria de guerra paramilitar en el departamento de Sucre tenia
como objetivo la lucha contrainsurgente o una contrarreforma agraria,
que “el despojo fue el arma de politicos y terratenientes que usaron el
poder militar y criminal de los paramilitares para lograr sus objetivos”
(Semana, 2020, 22 de agosto).

El reto de reparar a los desposeidos ha sido asumido en el marco
de la justicia transicional por la Unidad para la Restitucién de Tierras
(URT), quien en el lapso de 10 afios ha buscado recuperar y restituir a
sus legitimos duefios la tierra despojada que se calcula en seis millones
quinientas mil hectdreas (6.500.000 ha).*!

Sin embargo, y a menos de un afio de que finalice su mandato, el
balance frente a la efectividad en la tarea de restituir no ha sido el es-
perado. Al 30 de mayo de 2020 la URT “logré la restitucién de 379 381
hectéreas de tierra, que han beneficiado a 70167 personas” (E/ Tiempo,
2006, 16 de junio), siendo este porcentaje el 5,1% del total de tierras
reclamadas en restitucién.

Frente a la por ahora inminente desaparicién de la URT, varias or-

ganizaciones han llevado ante la JEP casos de desplazamiento forzado

41  Acnur en el informe Operacion Colombia del afio 2012, teniendo en cuenta lo
establecido por el Proyecto de Proteccion de Tierras de Accidon Social y la Co-
mision a la Politica Publica. Es importante resaltar que a la fecha no existe una
cifra oficial del despojo de tierras en Colombia.
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y otros crimenes que se encuentran asociados al despojo y abandono de
tierras. La Corporacién Juridica Yira Castro present6 el informe titu-
lado La meta es justicia para el Meta, donde consignan una radiografia
de lo que ha sido el proceso de restitucién en la altillanura de Puerto
Gaitdn, Cabuyaro, San Martin, Acacias, La Uribe, Puerto Rico y Puer-
to Lleras. Alli, ademds de llamar la atencién por la poca efectividad
de la Ley de Restitucién de Tierras, sostiene que la justicia no ha in-
vestigado debidamente a los posibles responsables del desplazamiento
forzado y beneficiarios del despojo.

Algo similar argumenta el informe presentado por la Fundacién For-
jando Futuros sobre la restitucién de tierras en Uraba. El documento con-
tiene un listado de empresas y personas a las cuales jueces de tierras han
pedido a la Fiscalia General de la Nacién investigar por su posible respon-
sabilidad en casos de despojo sin que esto haya avanzado hasta la fecha.

A diferencia de Justicia y Paz,* donde existen cifras consolidadas
de las empresas implicadas en la financiacién de grupos paramilita-
res, para el caso de despojo no existe una cifra clara que dé cuenta de
cuantas personas o en cudntos casos los jueces de tierras ordenaron a
la justicia investigar su posible responsabilidad en este delito. Sin em-
bargo, existen avances en la caracterizacién de sectores empresariales y
sus modalidades de participacién en el despojo, sobresaliendo, al lado
de las clasicas formas de despojo con fines de expansién agroindus-
trial, el sector financiero, donde entidades como el “Banco Agrario de
Colombia, BBvA, Davivienda, Bancolombia, Banco de Bogoti, entre
otras tantas , aceptaron como garantia hipotecaria predios despojados
a campesinos pobres y se constituyeron como opositores dentro del
proceso de restitucién” (Fundacién Forjando Futuros, 2020), y estu-

vieron involucradas en 248 hechos de despojo, a partir de patrones

42 Mas de 12 mil 6rdenes de investigar a funcionarios, militares y terceros civiles pro-
feridas por magistrados de Justicia y Paz. https://verdadabierta.com/disputas-de-tie-
rra-ante-la-justicia/agridulce-ha-sido-la-restitucion-de-tierras-en-colombia/.
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de conducta como cobros pre juridicos o procesos de cobro coactivo
iniciados por los bancos frente a 87 bienes previamente hipotecados
por las victimas, quienes no pudieron seguir cumpliendo con sus obli-
gaciones financieras después del desplazamiento, asi como 161 bienes
que fueron usados por los despojadores como garantia para hacerse a
créditos hipotecarios en las entidades financieras.

En ambas modalidades los jueces de restitucién procedieron a res-
tituir los bienes, al tiempo que en sus sentencias “repudian las conduc-
tas de los bancos por su falta de diligencia en el estudio de los titulos
y su permisividad frente a la violencia generalizada y el despojo de tie-
rras” (Fundacién Forjando Futuros, 2020, p. 4), sin que este repudio se
traduzca siquiera en compulsa de copias para que la Fiscalia adelante
las respectivas investigaciones.

Caracterizar las practicas de despojo y la acumulacién por des-
posesion vividas en Colombia ha sido una labor asumida tanto por
organizaciones sociales como por la academia. Estas caracterizaciones
han generado un vasto acervo documental que el presente documento
no pretende abarcar, por lo que se limitard a mencionar solo algunos de

los casos mds representativos de este fenémeno:

a) 12500 hectdreas adquiridas por Cementos Argos S.A. a precios
irrisorios, en los Montes de Maria* después de la oleada de
violencia paramilitar de la década de 1990.

b) 107064 hectdreas propiedad colectiva de los Consejos Comu-
nitarios de los rios La Larga y Tumaradé, en el bajo Atrato,
que en la actualidad se encentran en manos de ocho poderosas
familias de la regién.

c) El caso de Mapiripan, donde “durante el periodo 1986 a 2012

fueron adjudicados baldios con una extensién de 210411, de las

43 Para una amplia aproximacion a este fendmeno, ver informe E! Silencio de las
Gaitas. Cajar y Comision Colombiana de Juristas, 2020.
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cuales el 46 % fueron realizadas después de la masacre de 1997,
siendo uno de los principales beneficiarios de dicho proceso la

empresa Poligrow”. (Contraloria General, 2014, pp. 9-34)

Lo mis inquietante es que el despojo de tierras sigue generando
consecuencias nefastas, mis alld de su ocurrencia misma, como lo es el
constante asesinato de lideres reclamantes de tierras o de lideres cam-
pesinos que luchan por retornar o permanecer en sus territorios. Del
total de lideres y lideresas asesinados, un importante porcentaje son
reclamantes de restitucién de tierras.*

Finalmente, este ciclo de despojo que empieza con la agudizacién
del accionar violento en los territorios parece volver a repetirse con
el constante aumento del desplazamiento forzado. De acuerdo con la
Defensoria del Pueblo entre enero y junio de 2020, 16190 personas

fueron desplazadas en el territorio nacional (ver pie de pigina 46).

2.5.3. Avance de modelo capitalista y neoliberal:
eliminacién de la identidad campesina

El avance del modelo capitalista y neoliberal sobre la economia cam-
pesina supuso un intento por la eliminacién de la identidad campesina.
Como se ha evidenciado en las anteriores hipétesis, la implantacion
del modelo capitalista a /a colombiana ha traido consigo toda suerte de
dafios sociales, ambientales y culturales, provocados por la violencia
institucionalizada y paraestatal en beneficio de los grandes capitales y

en detrimento de las formas tradicionales de vida y produccién de los

44 Segln la Defensoria del Pueblo, desde la firma del Acuerdo Final hasta el 30 de
abril de 2020 fueron asesinados 515 lideres sociales; para Indepaz, esta cifra as-
ciende a 971 lideres con corte al 15 de julio de 2020. Con los datos de la Defen-
soria, el 55,7 % de estos homicidios se concentra en cinco departamentos: Cauca
(23,3 %), Antioquia (13,7 %), Norte de Santander (6,6 %), Valle del Cauca (6,4 %)
y Putumayo (5,6 %).
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que menos tienen. De modo tal que la materializacién del modelo eco-
némico mediante métodos violentos gener6 la ruptura del tejido social
y organizativo del campesinado, la progresiva pérdida de la identidad,
el abandono del trabajo colaborativo, y el debilitamiento de la accién
comunal. Ademds de generar destruccién ambiental y pérdida de las
relaciones arménicas con el territorio.

Como se sefiala en el informe presentado ante el TPP sobre el
exterminio contra la Anuc-Ur y otras organizaciones campesinas,*
el problema de la tierra ha sido uno de los factores que han estado
detrds del proceso genocida contra el campesinado, que ha tenido
como propésito salvaguardar los intereses de la burguesia, lo cual en-
cuentra (...) asidero en cifras, informes, denuncias e investigaciones
que permiten probar que el Estado colombiano, a través de todas sus
instituciones regulares (poder judicial, Fiscalia, organismos adminis-
trativos) e irregulares (paramilitarismo), y el papel determinante de
los medios de informacién corporativos, encargados de elaborar la
matriz medidtica de estigmatizacién y construccién de la otredad ne-
gativa, han propiciado el exterminio de una parte representativa del
campesinado colombiano. Este proceso genocida de reconfiguracién
de las relaciones sociales se ha expresado en décadas de represién
fisica y simbdlica que se manifiesta en diversas formas de destruccién
de la identidad campesina, considerada como un peligro para los in-
tereses de acumulacién capitalista. Como todo proceso genocida, el
ejercido contra el campesinado no tiene fecha exacta de inicio, pero
es posible ubicar etapas represivas, algunas concurrentes, en las que
se observa la intencién del grupo opresor de destruir la identidad
del campesinado organizado para reemplazarla conforme al modelo

rentista y latifundista.

45  Genocidio como practica social contra una parte del campesinado en Colombia.
Exterminio de la Anuc-Ur y otras organizaciones campesinas. Tribunal Perma-
nente de los Pueblos. 2021.
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Con el avance y consolidacion de este modelo econémico expo-
liador, no solo se someti6 al campesinado al exterminio fisico, sino
también a la eliminacién de su subjetividad politica como sujeto
colectivo. Esto como consecuencia de procesos genocidas que con-
llevaron desplazamiento forzado y por tanto debilitamiento, cuando
no destruccién del tejido organizativo y comunitario. Pero mas alld
del nimero de victimas, estas pricticas de exterminio tuvieron como
proposito “transformar ideolégicamente a los sobrevivientes, bien sea
desarticulando las organizaciones contra hegeménicas o disciplinan-
do a los miembros de los grupos seleccionados y a su vez al resto de la
sociedad” (TPP, 2021).

Las pricticas de exterminio del campesinado se combinaron con
la expedicién de innumerables normas que posibilitaron la concentra-

cién de la tierra, algunas de estas normas fueron las siguientes (TPP,

2021):

* Ley 200 de 1936, reconocida como el primer intento de li-
mitacién de la propiedad privada. Es oportuno sefialar que
en su Articulo 1 se establecié la presuncién de que no eran
baldios, sino de propiedad privada los terrenos poseidos por
los particulares. Asi mismo, en su Articulo 2 precisé que los
terrenos no poseidos o explotados econémicamente se presu-
mian baldios.

« Ley 685 de 2001, por la cual se expide el Cédigo de Minas y
se dictan otras disposiciones. Facilita la concesién minera para
grandes capitales dejando por fuera a los mineros tradicionales,
e impone requisitos de formalizacién que marginan a los mine-
ros artesanales y de subsistencia.

* Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto ar-

mado interno y se dictan otras disposiciones.
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Ley 4635 de 2011, por medio de la cual se dictan medidas de
asistencia, atencidn, reparacién integral y de restitucion de tie-
rras, a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras.

Ley 1561 de 2012, por la cual se establece un proceso verbal
especial para otorgar titulos de propiedad al poseedor material
de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad eco-
némica, sanear la falsa tradicién y se dictan otras disposiciones.
Ley 1728 de 2014, por medio de la cual se dictan normas de
distribucién de terrenos baldios a familias pobres con fines so-
ciales y productivos y se dictan otras disposiciones. Su Articulo
1, modifica el articulo 67 de la Ley 160 de 1994.

Ley 1776 de 2016, por medio de esta norma se crean y desa-
rrollan las zonas de interés para el desarrollo rural, econémico y
social (Zidres). Al respecto, es necesario indicar que dicha Ley
atenta contra el principio de democratizacién de la propiedad
agraria; asi mismo, perpetda la acumulacién de tierras en favor
de aquellos que ostentan un gran capital, generando con ello
graves perjuicios al campesinado.

Ley 1941 de 2018 y el Decreto 2278 de 2019, establecen las
‘zonas futuro’ como una estrategia de control territorial me-
diante la intervencién y focalizacién de programas, planes
y recursos estatales, en territorios que requieren una accién
unificada, interagencial, coordinada, sostenida e integral del
Estado. Son cinco zonas futuro, ubicadas en el Pacifico Na-
rifiense, Catatumbo, bajo Cauca y sur de Cérdoba, Arauca y
Chiribiquete y Parques Nacionales Naturales aledafios. Para
cada una hay un delegado directo del presidente, que es uno
de los actuales consejeros, quienes tienen la responsabilidad
de impulsar la accién de las diferentes entidades del Gobierno

nacional en cada regién (portalparalapaz.gov.co, 2019).
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Articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, mediante el cual se crea la
Zona Econémicay Social Especial (Zese) para la Guajira, Nor-
te de Santander y Arauca; el cual fue reglamentado mediante el
decreto 2112 del 24 de noviembre de 2019. Lo anterior, segin
la norma para atraer inversién nacional y extranjera y asi contri-
buir al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacién

y la generacién de empleo.

De otra parte, la implantacién de modelos mixtos de produccién
agricola donde las y los campesinos dejaron de ser propietarios para ser
‘socios’ de grandes empresas, quienes determinaron el uso del suelo, lo
que afecté en gran medida la soberania alimentaria y la economia cam-
pesina mediante la implantacién de un modelo de desarrollo al servicio

de la agroindustria y la extraccién de minerales.

Alrededor de 250 mil indigenas Waytu han visto afectados sus
modos de vida y actividades econémicas, como el comercio y el
pastoreo de chivos, y una de las causas es la actividad extractiva de
Cerrejon, eso sin contar con que la empresa ha intervenido, apro-
piado y destruido mds de 17 arroyos y mds de 48 cuerpos de agua,
que estin siendo contaminados directamente, entre ellos el rio

Rancheria. (Extractivismo en Colombia.org, 2019, 26 de agosto)

En resumen y tal como se expresa en el informe sobre el genocidio

campesino presentado al TPP:

Uno de los elementos centrales caracteristicos del Estado colom-
biano ha sido la existencia de una simbiosis entre la clase politica
y las élites econémicas nacionales y trasnacionales en una relacién
mutualista de beneficio. Es por ello, que se ha alimentado el esce-

nario perfecto para que los linajes familiares se disputen el poder

118



en un circulo cerrado, que obedece a las demandas del mismo siste-

ma capitalista y no a las realidades de la poblacién.

Esta simbiosis, como la hemos denominado, ha sido pilar en el
fortalecimiento del sistema capitalista que, sin duda, es el mds im-
portante instrumento para la opresién de las clases populares y el
campesinado en el territorio colombiano. Esto como consecuencia
de la doctrina econémica que implica la acumulacién de la pro-
piedad privada, los medios de produccién y la libertad de mercado
como medio de asignacién de riqueza; lo que en realidad ha pro-

ducido una enorme pobreza.

Otro aspecto resaltante es la desviacién de la funcién publica ex-
clusivamente hacia el servicio de los intereses de los grandes capi-
tales, transformando las instituciones del Estado colombiano en

dependencias de una gran estructura corporativa.

En conclusién, las relaciones econémicas y politicas con las élites
empresariales son hechos histéricos y han sido base del desarrollo
del capitalismo colombiano, en la que puede verse a los represen-
tantes de los gremios empresariales mas poderosos influir en las
decisiones politicas, y a los representantes del Estado desplegar
acciones y omisiones en favor del desarrollo de los intereses de los

sectores macroeconémicos que dominan en bloque todos los as-

pectos de la vida nacional. (TPP. 2021)

En ese sentido, la responsabilidad del Estado no solo se limita
a saldar la deuda histérica que dejé el despojo por vias violentas,
sino en generar las condiciones necesarias para la recomposicién del
tejido social, cultural, organizativo y econémico del campesinado co-

lombiano.
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2.5.4. Militarizacidn al servicio del extractivismo

Las fuerzas militares y paramilitares sirvieron de garantes para la con-
solacién de la industria extractiva en los territorios, provocando graves
violaciones a los DD.HH. Asi, la implantacién y afianzamiento del
modelo econémico se ha hecho también a partir de la militarizacién
de los territorios. La fuerza publica ha cumplido un papel de garante al
desarrollo de proyectos minero-energéticos y agroindustriales, de ma-
nera que la presencia estatal desde el brazo militar ha obedecido a una
estrategia particular para posicionar estos proyectos dejando a su paso
graves violaciones a los derechos humanos.

Desde el primer cuarto del siglo XX, el Estado colombiano ha
utilizado al conjunto de sus Fuerzas Armadas para salvaguardar el
capital transnacional. Durante las dos dltimas décadas se han insta-
lado 21 batallones energéticos, mineros y viales, los cuales han sido
establecidos mediante convenios de cooperacién en seguridad con
empresas transnacionales.* En los territorios donde se han instalado
dichos batallones, la fuerza publica ha Estado involucrada en graves
violaciones de derechos humanos, en algunos casos, existe una rela-
cién directa entre las unidades militares involucradas en violaciones
de derechos humanos y las empresas responsables de dichos proyectos
econémicos.

En el informe de Cajar (2020) se analiza en profundidad los estre-
chos vinculos existentes entre el Ministerio de Defensa y las empresas
extractivas, nacionales y transnacionales, a partir de la identificacion de
patrones de conducta que develan la sistematicidad de esta alianza y su

impacto en los derechos humanos.

46 Mas de 45 mil millones de pesos colombianos fueron entregados a la fuerza
publica a través de 103 “convenios de cooperacion en seguridad” entre 2010
y 2013. A pesar de la denuncia en medios, el Ministerio de Defensa hizo
publico un Manual de Convenios de Cooperacion que desarrolla los detalles
administrativos de los convenios en 2014 (Tierra Digna, 2015).
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En primer lugar, se destaca la complicidad de las empresas de
seguridad privada con violaciones de derechos humanos de lideres o
comunidades. Alli se logra evidenciar esta relacién como un patrén
de actuacién criminal en territorios donde existen o se proyectan la
instalacién de industrias extractivas. Los proveedores de servicios de
seguridad privada en franca coordinacién con la fuerza publica entran
a jugar un papel determinante en el tratamiento de las conflictividades
socioambientales que generan el desarrollo de estas actividades, utili-
zan métodos violentos, como amenazas, asesinatos de lideres y hosti-
gamientos a organizaciones sociales que defienden el territorio y los
derechos a la consulta previa, libre e informada.

Estas actuaciones, auspiciadas y legitimadas por el Estado co-
lombiano, se basan en la instalacién y agudizacién del discurso con-
trainsurgente, el cual sostiene que todo reclamo social en defensa del
territorio y la proteccién de los bienes comunes estd influenciado
por fuerzas irregulares que se oponen al ‘desarrollo’. Discurso que ha
sido asumido e incorporado tanto por las empresas extractivas, como
por sus prestadores de seguridad privada. Un caso claro de ello fue
la alianza criminal entre la British Pretroleum con agentes estatales
y paraestatales con fachada de empresa de seguridad privada, en la
comisién de graves violaciones a los derechos humanos en el depar-
tamento de Casanare, los cuales fueron ampliamente documentados
tanto en Colombia como en Inglaterra, pero que finalmente queda-

ron en la impunidad:

En 1992, BP contraté a DSL como proveedor de servicios de segu-
ridad para sus operaciones en los campos de Cusiana y Cupiagua, en
coordinacién con la Fuerza Publica, que implementaba sus estrate-
gias contrainsurgentes con la teoria de —quitarle el pez al agua—. Las
acciones militares tomaron como objetivo a la poblacién campesina

e indigena de la region que protestaba por los dafios causados por la
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instalacién de la petrolera en su territorio, que terminaron en el ase-

sinato de dirigentes locales, persecucién y amenazas. (Cajar, 2020)

Asi, la inauguracién de este modelo en los afios noventa va a en-
contrar su expresiéon mds acabada de privatizacién de la fuerza publica
en la década de 2000, con recursos del Plan Colombia y la sucesiva
reingenieria interna de las Fuerzas Armadas que trajo consigo. Esto a
partir de la firma de numerosos convenios de ‘cooperacién’ en materia
de seguridad entre empresas extractivas y el Ministerio de Defensa,
lo que significé un apresurado proceso de militarizacién por medio
de la instalacién de veinte Batallones Especiales Energéticos y Viales
(BAEEV) y de nueve Centros de Operacién Especial para la Proteccién
de la Infraestructura Critica y Econémica del Estado (Copei), los cua-
les fueron financiados con fondos estadounidenses del Plan Colombia
en el marco de la politica contrainsurgente, convirtiendo en muchos
casos a estos batallones en la Unica presencia estatal en los territorios.

Este despliegue militar asegur la produccion y expansién petrole-
ra que logré la asignacién de nuevas concesiones a empresas de capital
extranjero, quienes a su llegada contaron con amplias libertades para el
ordenamiento de la vida social, econémica y politica de las comunida-
des a quienes de entrada se les consideraba aliados de la insurgencia y,

por tanto, cubiertos por el brazo armado del Estado colombiano.

La provision estatal de seguridad para el desarrollo de actividades
empresariales privadas, a fin de evitar actos de sabotaje por parte
de grupos armados, proyectaron la impresién de que dicho sector
empresarial habia sido victimizado en el marco del conflicto, lo que
sirvié para que el Estado y las empresas justificaran la militarizacién
de los territorios donde se iban a ejecutar o se ejecutaron proyectos
econémicos ante el ‘riesgo potencial representado por los grupos ar-

mados al margen de la ley para la actividad empresarial. (Cajar, 202)
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De esta forma asistimos a las “transformaciones del Estado para
adaptarse a las demandas de seguridad militarizada (securitizacion)”
(Cajar, 2020), donde sectores empresariales se configuraron como un
actor determinante en el curso del conflicto, dando paso a fuertes pro-
cesos de militarizacién de los territorios so pretexto de solventar los
problemas de seguridad generados por la existencia del conflicto arma-
do, “aunque obedecié —en muchas ocasiones— mds a la respuesta estatal
ante conflictos socioambientales y sindicales” (Cajar, 2020).

Este fenémeno de privatizacién de la fuerza publica se formalizé
mediante la Resolucién 5324 de 2014, del Ministerio de Defensa, en
la cual se manifiesta que este tipo de asociaciones (entre entes priva-
dos y estatales) estard “dirigido al desarrollo conjunto de actividades
que tengan relacién con la defensa y seguridad nacional” (Liga Contra
el Silencio, 2019, 24 de julio). Sin embargo, en la prictica se ha do-
cumentado que en muchos casos estos convenios han sido firmados
directamente entre comandantes de batallones y los gerentes de las
empresas, sin criterios que den cuenta de su relacién con la ‘seguridad
nacional’. Este tipo de convenios se convirtieron en la maxima expre-
sién de la fuerza publica al servicio del capital privado, cuando empe-
zaron a construirse unidades militares al interior de las instalaciones
de empresas extractivas, con funciones de custodia y salvaguarda de las
operaciones empresariales.

Militarizacién que conllevé no solo la ampliacion del pie de fuer-
za y con ello al aumento desmedido del gasto publico en materia de
defensa, sino a la reconfiguracién de la politica publica de seguridad
y defensa, teniendo cabida la promocién, legalizacién y posterior ins-
titucionalizacién de ‘iniciativas privadas de seguridad’ que entrarian a
reforzar el rol violento del Estado en el tratamiento de la amplia con-
flictividad social, ambiental y sindical presente en los territorios.

Asi, la connivencia de las fuerzas de seguridad del Estado con el

paramilitarismo garantizé las condiciones favorables para que el em-
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presariado local y trasnacional asegurara su consolidacién de capital.
La complicidad empresarial con grupos paramilitares es un fenémeno
ampliamente documentado, pero aun poco avanzado en escenarios ju-
diciales, siendo los casos de Chiquita Brands y la Drummond, ambas
involucradas en la financiacién del paramilitarismo en el Uraba Antio-
quefio, y los departamentos de Magdalena, Cesar y Santander, los mds
representativos, pero no los Gnicos.

Otros grupos econémicos, no necesariamente vinculados a la ‘lo-
comotora minero-energética’, han sido mencionados como patrocina-
dores y beneficiarios de las acciones violentas de los paramilitares, en
versiones libres de Justicia y Paz y ratificados en diversos fallos, “en 20
de las 51 sentencias proferidas en Justicia y Paz, equivalentes al 39 %
del total, se identificaron un total de 187 empresas y empresarios sefia-
lados como parte de las redes de apoyo a grupos paramilitares” (Centro
Internacional de Toledo para la Paz, 2019, p. 47).

Sibien en estos procesos judiciales han sido muchas las empresas y
empresarios sefialados de financiar a grupos paramilitares, la compulsa
de copias, cuando estas se dieron, no desembocé en investigaciones

judiciales como debiese proceder en estos casos.

En la mayoria de los eventos de sefialamiento se individualizé ple-
namente a un empresario, seflalando su nombre completo, frente a
un 35% de sefialamientos en los que se individualiz6 plenamente el
nombre de una empresa, como persona juridica, sefialada de tener

nexos con grupos paramilitares. (Centro Internacional de Toledo

para la Paz, 2019, p. 53).

La siguiente gréfica ilustra el nimero de empresas y empresarios
por sector de la economia, a quienes se les compulsé copias para inves-

tigacion en las sentencias de Justicia y Paz.

124



Sectores empresariales sefialados
N=187 sefialamiento a empresas o empresarios

70
60
50
40
30
20
10
’ 5 >
o) \ \ O DD o) N oo D\ u
/\\ ?9\)0 .0(\ Q\Q\ gOQ'
& N
E®

Fuentes: Sentencias proferidad en Justicia y Paz) 2009-2017.

Estas verdades judiciales se convierten en un importante insumo
para desentrafiar el fenémeno del paramilitarismo, no solo en su ma-
nifestacién de violencia armada, sino como proyecto econémico y po-
litico auspiciado por los grandes grupos de poder del pais. Al lograr
la individualizacién de sus patrocinadores que a la postre terminaron
siendo los beneficiarios de dicho accionar.

Este franco relacionamiento entre el paramilitarismo y los capitales
locales, nacionales y trasnacionales no solo se valié de la desposesion
y despojo por vias legales e ilegales, junto a otras practicas de caricter
genocida, sino que también oper6 al interior de las mismas empresas,
convirtiendo los espacios de trabajo en verdaderos pandpticos donde
las précticas sociales y organizativas de las y los trabajadores estuvie-
ron constantemente amenazadas y diezmadas por la violencia ejercida
contra los liderazgos sindicales.

Al respecto la Escuela Nacional Sindical (ENS) ilustra c6mo la vio-
lencia antisindical fue usada como instrumento para regular los con-

flictos laborales, con “un propésito orientado a contrarrestar la accién
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negociadora, mediante la instrumentalizacién de los grupos armados’
(ENS, 2020). Esta prictica fue desplegada tanto en los sindicatos del
sector publico como del sector privado. En el primer caso, con el fin de
preservar las relaciones laborales precarias y reducir los costos de pro-
duccidn; en el segundo, para silenciar los discursos reivindicativos de lo
publico y en contra de la privatizacién, y en ambos casos para neutralizar
la posible accién transformadora de las relaciones sociales y territoriales
que plantea el sindicalismo, recurriendo para ello a la estigmatizacién y

el aniquilamiento.

El movimiento sindical colombiano definié y construyé un vasto
escenario sindical que le permitié no solo jugar un papel vincula-
do al dmbito restringido del mundo laboral, sino que le amplié su
rango de accién hacia la defensa de lo publico. Por esa razén, las
luchas sociales del movimiento sindical han superado su radio de
actuacion de sus pliegos o demandas laborales, para expandirse a
la oposicién a politicas econdémicas nacionales y transnacionales,
incluso las relativas a proyectos privados y publicos extractivistas
(...). Este rol ampliado se convierte en elemento central al mo-
mento de comprender las modalidades de violencia antisindical
instauradas en el pais y relativiza la explicacién que aduce que la
violencia antisindical es exclusivamente resultado del conflicto ar-

mado. (Cajar, 2020, p. 56)

Como vemos, las violaciones a los derechos humanos por empresas
extractivas se han configurado por décadas como pricticas recurrentes,
y ain estamos lejos de comprender sus verdaderas dimensiones. Di-
chas estrategias de violencia directa y control territorial se han imple-
mentado con el fin de ‘garantizar’ su presencia en los territorios donde
desarrollan actividades de explotacién, valiéndose para ello de la fi-

nanciacién ‘legal’ de las Fuerzas Armadas y las instituciones de justicia
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como la Fiscalia General de la Nacién, y por vias ilegales, mediante la
conformacién y/o financiacién de grupos paramilitares como forma de
dotar de ‘seguridad’ su accionar y lograr impunidad frente a sus com-
portamientos criminales.

En este contexto es necesario que la Comisién preste particular
atencién al debate en torno a la débil aplicacién que el Estado colom-
biano hace de los Principios Rectores sobre empresas y DD.HH. de
la ONU. Asi mismo, al caricter ‘pedagégico y opcional’ que le impri-
men las instituciones gubernamentales a la aplicacién de los Princi-
pios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos, donde se insta a las
empresas a realizar un andlisis de riesgo al momento de proyectar sus
operaciones, asi como a estudiar los antecedentes en materia de vio-
laciones a los derechos humanos de las empresas de seguridad publi-
cas y privadas con las que van a contratar dichos servicios. Situacién
que resulta problemitica por tres aspectos fundamentales: primero por
tener un cardcter voluntario en su aplicacién; segundo porque en su
caricter intergubernamental y multiempresarial se configura un esce-
nario propicio para lavar la imagen de empresas con demostrada res-
ponsabilidad en violaciones a derechos humanos, como lo son la Oxy
Petroleum, Ecopetrol, Cerrején y Anglo Gold Ashanti, entre otras; y
tercero por el amplio rango de interpretaciéon de que son susceptibles
dichos principios para su aplicacién.

Por citar solo un par de ejemplos de este dltimo factor problema-
tico, nos encontramos con el principio establecido en PV relacionado
con “El imperio de la ley que establece que la valoracién de los riesgos
deberia contemplar la capacidad de la Fiscalia y del poder judicial para
exigir la responsabilidad de quien cometan abusos a los derechos hu-
manos y el derecho internacional humanitario de manera que se respe-
ten los derechos de los acusados” (Voluntryprincipaples.org, 2019), el
cual ha sido usado por las empresas, para financiar la labor de la Fisca-

lia General de la Nacién y presionarla para adelantar la judicializacién
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de liderazgos sociales y sindicales quienes en el ejercicio de sus dere-
chos sindicales y a la movilizacién son acusados de terrorismo y otros
delitos, y por el otro lado, garantizar impunidad para quienes resulten

acusados de violar los derechos de dichos lideres sociales y sindicales.

En segundo lugar, el principio relacionado con la Transferencia de

equipos:

Cuando las compafifas suministren equipos (incluyendo equipos
letales y no letales) a la seguridad publica y privada, deben tener en
cuenta el riesgo de tales transferencias, todos los requisitos impor-
tantes de la licencia de exportacion, y la viabilidad de las medidas
para mitigar las consecuencias negativas previsibles, incluyendo los
controles adecuados para prevenir la mala utilizacién o desviacién
de los equipos, que puedan conducir a abusos de los derechos hu-

manos. (Voluntryprincipaples.org, 2019)
Este ultimo constituye una licencia para dotar de armas a fuerzas

estatales y paraestatales, so pretexto de dotar de insumos necesarios a

quienes salvaguardan su actividad extractiva en los territorios.
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Fotografia: Tom Laffay.






3. Propuestas en materia
de garantias de no repeticion

Los diferentes informes y documentos de andlisis presentados por las
plataformas y organizaciones de derechos humanos ante al SIVJRNR se
han ocupado de documentar y abordar de forma particular los fené-
menos descritos en el presente texto, al tiempo que se ha procurado
plantear un ejercicio propositivo desde la perspectiva de las garantias
de no repeticién, entendiendo su importancia como derecho de las
victimas y de las sociedades de transicién. Por ello, en este apartado se
intenta retomar algunas de las propuestas realizadas por organizacio-
nes sociales, de victimas y plataformas de DD.HH., que se encuentran
consignadas en informes, investigaciones, ejercicio de construccién de
verdad y memoria, entre otros, y que guardan estrecha relacién con
los cinco minimos de verdad abordados, asi como otras que, aunque
no se hayan recogido previamente, se consideran pertinentes de cara a
los nuevos retos que plantea la construccién de la paz completa y con
justicia social.

Las garantias de no repeticién se encuentran en diferentes instru-
mentos juridicos internacionales y nacionales, hacen parte del derecho
a la reparacién integral de las victimas, y se refieren a “las medidas
necesarias para evitar que las victimas sean afectadas con la comisién
de nuevos crimenes del mismo género” (ONU, 2004). Tal deber exi-
ge a las autoridades investigar seriamente las violaciones de derechos
humanos y las infracciones al DIH cometidas dentro del dmbito de su
jurisdiccion, con el fin de identificar a los responsables de unas y otras,
de imponer las sanciones apropiadas y de asegurar a las victimas su de-
recho a la verdad, a la justicia y a la reparacién. Diversos instrumentos
internacionales y la vasta jurisprudencia de los 6rganos internacionales

constituyen pardmetros y pautas de orientacién en esta materia.
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En Colombia, la Corte Constitucional ha sefialado frente a las ga-

rantias de no repeticién que:

La satisfaccién y las garantias de no repeticién atafien a aquellas
acciones dirigidas, de una parte, a deshacer el agravio inferido a la
victima, y de otra, a impedir que vuelvan a realizarse conductas con
las cuales se afectaron sus derechos, las cuales deben ser adecuadas

a la naturaleza y magnitud de la ofensa. (2005)

Segun estos pardmetros las garantias de no repeticion, aplicadas en

su conjunto, deberin conducir a:

+ La cesacién de las violaciones.

* La investigacién y juzgamiento de los autores de graves viola-
ciones de derechos humanos, crimenes de lesa humanidad, de
genocidio o de crimenes de guerra.

* Elfortalecimiento de la independencia judicial.

»  La verificacién de los hechos y la publicidad de la verdad.

* La garantia de que todos los procedimiento civiles y militares
se ajusten a las normas internacionales de derechos humanos y
derecho internacional humanitario.

» La declaracién oficial o la decisién judicial de reparacién de
la dignidad, la reputacién y de otros derechos de las victi-
mas.

» La disculpa y el reconocimiento publico de los hechos y de las
responsabilidades.

* Las conmemoraciones y los homenajes a las victimas.

» Laensefianza y la difusién de la verdad histérica.

+  Ladisolucién de grupos armados no oficiales vinculados directa
o indirectamente al Estado o de grupos paraestatales.

* La derogacién de leyes y jurisdicciones de excepcidn.
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* Las medidas administrativas o de otra indole relativas a los
agentes de Estado implicados en violaciones graves de los dere-
chos humanos. Con este objetivo, para la evaluacién de la actua-
cién de los agentes estatales. (...) las medidas que podrin impo-
nerse son la inhabilitacién para ciertas funciones, la suspension,
el traslado o cambio de destino, la retrogradacién, la jubilacién
anticipada o la destitucion.

* El control efectivo de las fuerzas armadas y de seguridad.

* La limitacién de la jurisdiccién penal militar para delitos espe-
cificamente militares, cometidos por militares.

* La proteccién de la profesién juridica y de los defensores de
derechos humanos.

* La promocién de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y re-
solver por la via del didlogo y la negociacién los conflictos sociales.

* La capacitacién en derechos humanos a toda la sociedad y en
particular a la fuerza publica. (ONU, 2004)

De igual forma, las garantias de no repeticién se caracterizan por
ser: a) medidas para el futuro, b) indispensables para la reparacion, c) se
enfocan en las causas o detonantes de las violaciones a derechos huma-
nos, d) son medidas que tienen que ver con reformas institucionales al
Estado, e) contribuyen a la prevencién de nuevas violaciones y, ), con-
sideramos que deben tener un caricter sostenido, no coyuntural y que
deben ser consensuadas con las victimas.

Alrededor de los cinco minimos de la verdad abordados en este
documento consideramos que las garantias de no repeticién que de-
ben ser recogidas en el informe final de la Comisién, y retomadas por
el Comité de Seguimiento y Monitoreo, deben ser por lo menos las

siguientes:
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3.1. En cuanto al Estado como principal responsable

El Estado, como se ha mencionado, ha sido responsable de la violencia
sociopolitica y su expresion en las pricticas genocidas cometidas en Co-
lombia. De otra parte, el conflicto armado interno ha tenido su origen
en causas estructurales, sobre las cuales es necesario volver sobre ellas,
para transformarlas y generar las condiciones que permitan transitar
hacia una paz completa y con garantias para quienes optaron por la
salida politica y negociada; y reconocer las potencialidades de apertura
democritica que traen consigo los procesos de didlogo y negociacién,
los cuales han logrado superar la dimensién bilateral, para volcar al con-
junto de la sociedad al debate de asuntos determinantes para el devenir
nacional. De alli que resulte importante para el avance de una verdadera

paz con garantias de no repeticién, concretar las siguientes propuestas:

*  Cumplir a cabalidad el Acuerdo Final de Paz (2016), respetan-
do con su cardcter constitucional, con presupuestos adecuados e
indicadores efectivos de cumplimiento, y se promuevan cambios
estructurales y garantias sociales, con el fin de evitar nuevos le-
vantamientos armados producto de la perfidia y los incumpli-
mientos del Estado colombiano.

*  Generar condiciones que garanticen la efectiva participacién po-
litica contemplada en el punto 2, como parte del reconocimiento
de la deuda historica relacionada con las garantias para el ejercicio
de la oposicién politica y la participacién de los movimientos y
organizaciones sociales, incluyendo la participacion de las mujeres
y otras poblaciones y comunidades histéricamente discriminadas.

* Tomar acciones efectivas para enfrentar las sistemdticas agre-
siones y ataques contra los firmantes del Acuerdo de Pazy cum-
plir con los procesos de reincorporacién colectiva, economia y

social sostenible.
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Restablecer la mesa de negociacién con el ELN y con otras ex-
presiones armadas con miras a una salida politica y negociada
hacia una paz completa.

Reconocer la responsabilidad del Estado en la creacién y accio-
nes de las estructuras paramilitares, y como instrumento en los
procesos de aniquilamiento al movimiento social y popular, y se
garantice su real desmantelamiento.

Formular e implementar una politica publica de desmonte de
las estructuras paramilitares y sus redes de apoyo a través de la
Comisién Nacional de Garantias, con la activa participacion de
las plataformas y organizaciones de derechos humanos, incor-
porando la propuesta de lineamientos de politica que presenta-
ron el pasado 11 de septiembre del 2020 a la secretaria técnica
de la Comisién.

Cumplir integralmente el punto 4 del Acuerdo Final de Paz,
relacionado con los programas de sustitucién de cultivos de uso
ilicito, los planes integrales de desarrollo con la participacién y
concertacién de las comunidades, y la implementacién de los
enfoques territoriales y de género, que incluye la recuperacién
ambiental y su integracién con el punto 1 del Acuerdo Final de
Paz sobre reforma rural integral.

Avanzar en el cambio de modelo para abordar el problema del
narcotréfico, y la fracasada “guerra contra las drogas” partiendo
de su caracterizacién como un asunto complejo que requiere
politicas igualmente complejas, y no solo de control militar del
territorio. En tal sentido, priorizar la lucha contra la corrupcién
en las instituciones civiles y militares causadas por las drogas ili-
citas, asi como las cadenas mis fuertes del negocio, como son la
produccién, comercializacién, el lavado de activos, las finanzas y
redes nacionales y transnacionales que son las provocan mayor

violencia.
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*  Aprobar leyes y normas que sancionen penal y disciplinaria-
mente a personas y servidores publicos que obstruyan u obs-
taculicen la implementacién del Acuerdo Final de Paz, los
procesos de reincorporacién a la vida civil de los firmantes del
acuerdo, o los acercamientos, didlogos o conversaciones de sos-
tengan los representantes autorizados por el Gobierno nacional

con grupos armados organizados al margen de la ley."
3.2. En cuanto a doctrinas y mecanismos de represion*

Como se ha mencionado en el apartado tematico, la consolidacién
doctrinaria ha sido un proceso largo y acumulativo para cuyo enten-
dimiento se requiere un acercamiento critico a la verdad histérica.
Por lo que se requiere acceso no solo de la Comisién, sino del con-
junto de la sociedad a los archivos donde se consignan estas doctrinas
y sus continuidades contempordneas. Para ello es también necesario
el levantamiento de reserva de los archivos de derechos humanos,
difusién y derogacién de las doctrinas existentes, reestructuracion
de modelo de inteligencia posclausura del DAS, entre otras medidas
que permitan avanzar hacia la construccién de una sociedad verda-
deramente democrética, donde los ciudadanos no sean vistos como
enemigos del Estado, sino como sujetos libres en pensamiento y ac-
cién. Recogemos en este documento las propuestas minimas sobre
verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticién realizadas por

el Movice y organizaciones de derechos humanos (Indepaz, 2013).

47  Ver: Proyecto de Ley radicado por el Senador Ivan Cepeda para reformar el
Codigo Penal para crear un nuevo tipo delictivo que sancione la obstruccion a la
paz y establecer las circunstancias de agravacion punitiva.

48  Fuente principal: Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, Comision In-
tereclesial de Justicia y Paz. BINCI Y BRIGADA XX: El Rol de la Inteligencia
Militar en los Crimenes de Estado y la Construccion del Enemigo interno. (Bo-
£0t4,2020).
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Estas medidas van dirigidas al Estado colombiano, el Gobierno y sus

instituciones. Contemplan:
Una verdad integral que no tergiverse:

*  Reconocer en el informe de la Comisién que en Colombia se
perpetré un genocidio politico, continuado y extendido, cuya
responsabilidad radica en el Estado y sus agentes que definie-
ron, desarrollaron e implementaron planes sistemdaticos para
eliminar total o parcialmente a movimientos sociales, popu-
lares y de oposicién politica. Se reconozca que estas practicas
genocidas del Estado colombiano tuvieron como objetivo el
aniquilamiento fisico de grupos especificos y colectividades que
consideré como amenaza al establecimiento, y suprimir la sub-
jetividad politica y la memoria del grupo social, todo lo que
generé consecuencias en los sobrevivientes y en el conjunto de
la sociedad colombiana.

* Incorporar al informe de la Comisién la sentencia proferida por

el Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP), que condeno:

A los sucesivos gobiernos de Colombia, desde 1946 por su par-
ticipacién directa e indirecta, por accién y por omisién en la co-
misién de un genocidio continuado y dirigido a la destruccién
parcial del grupo nacional colombiano que se ha proyectado
sobre cualquier intento de construccién de espacios politicos
que cuestionaran el modelo politico imperante de desigualdad
social y sobre cualquier intento articulado de protesta y resis-
tencia contra los efectos del mismo (...). (TPP, 2021).

Ademais de todos los informes presentados por las organiza-
ciones sociales y de derechos humanos en las 482 sesién del

TPP, desarrolladas Bogotd, Medellin y Bucaramanga.
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Depuracién de la administracién puablica:

Depurar la administracién publica —incluidas las tres ramas del
poder publico—, sin perjuicio de las correspondientes acciones
penales y disciplinarias de aquellos servidores publicos involu-
crados por accién u omisién en graves violaciones de derechos
humanos, crimenes de lesa humanidad, genocidio, crimenes de
guerra o con grupos y actividades paramilitares, o que hayan
promovido la impunidad de estos crimenes o de los grupos y
actividades paramilitares.

Depurar en especial las instituciones del Estado de aquellos
miembros de los extintos cuerpos de seguridad implicados ins-
titucionalmente en la comisién de crimenes bajo el derecho in-
ternacional, como la Brigada de Institutos Militares (BIM), la
XX Brigada de Inteligencia y Contra Inteligencia del Ejército
Nacional y el Departamento Administrativo de Seguridad.
Cumplir, en el marco de las funciones del Comité de Segui-
miento y Monitoreo a las recomendaciones efectuadas por la
Comisién, con la creacién de una subcomisién de alto nivel de
garantias de no repeticién, con una composicién mixta, que,
ademds, garantice la participacién de excomisionados y exco-
misionadas, delegados de organizaciones sociales, politicas de
oposicién, defensoras de derechos humanos y victimas de la cri-
minalidad de Estado y sus pricticas genocidas, asi como de enti-
dades del Estado. La subcomisién de alto nivel podré funcionar
a través de comisiones de acuerdo con las tematicas. Para este
efecto, se creard una comisién de depuracién para cada rama y
sector del poder publico y sus respectivos procedimientos, de
servidores publicos comprometidos en violaciones de derechos
humanos, crimenes de lesa humanidad, genocidio, crimenes de

guerra. Quienes hayan sido depurados quedardn inhabilitados
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para ejercer cargos de eleccién popular o desempenar funciones
de servidor publico o contratistas del Estado.

Establecer un mecanismo de evaluacién permanente del des-
empefio de los funcionarios ptblicos, con mecanismos de con-
trol y participacién de los movimientos de derechos humanos y
victimas, que verifique que los funcionarios observan las normas
y principios del Estado de derecho y de derechos humanos en

sus actuaciones y ejercicio de sus funciones.
Derogatoria de la Doctrina de Seguridad Nacional:

La subcomisién de alto nivel de garantias de no repeticién ten-
drd en su interior una comisién Revisora de la Doctrina de
Seguridad del Estado, como paso indispensable para erradicar
légicas y pricticas que interpretan a amplios sectores, movi-
mientos sociales, de derechos humanos y de oposicién politica,
bajo el concepto de ‘enemigo interno’ del Estado. Esta comi-
sién estard integrada por personas de reconocida trayectoria
ética e integridad moral, y comprometidas con la defensa de
los derechos humanos y del Estado de derecho. Esta comisién
deberd contar dentro de sus miembros con representantes de
las organizaciones no gubernamentales defensoras de derechos
humanos y representantes de las organizaciones de victimas
de violencia del Estado. Para el cumplimiento de su mandato,
la Comisién debera disponer de amplias facultades y atribu-
ciones, y en particular tener acceso sin restriccién de ninguna
indole a todos los archivos y documentos del Estado, sin que
pueda oponérsele reserva alguna por razones de seguridad na-
cional u otras.

Velar por la eficacia de la cldusula que prohibe la inteligencia

ilegal por razones politicas, raza, sexo, etnia, entre otros. En ese
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orden, cesar la persecucidn, acciones de inteligencia, hostiga-
mientos y perfilamientos contra lideres sociales y politicos, or-
ganizaciones sociales y prensa alternativa.

Garantizar que las acciones de inteligencia cuenten con verda-
deros controles, no solo internos sino también externos y con
participacién del movimiento social y de derechos humanos. Lo
anterior conforme a la cldusula de sometimiento del poder mili-
tar al poder civil.

Actualizar la legislacién de inteligencia, compatibilizindola con
los nuevos riesgos de extralimitacién en su uso por los avances
en nuevas tecnologias en la materia.

Promover una deliberacién publica sobre la doctrina militar a
fin de armonizarla con los mis elevados estindares de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario, aplicables
tanto en contextos de conflictos armados o de estabilidad social
y politica en el pais. El cumplimiento de dicha medida deberia
ser liderado por la Comisién.

Conocer y evaluar los programas formativos y de entrenamien-
to de las Fuerzas Armadas que permita verificar la abolicién de
la doctrina contrainsurgente y anticomunista que ha fundamen-
tado la estrategia del ‘enemigo interno’, con la cual se motivé la
comisién de crimenes de caricter genocida y graves violaciones
a los derechos humanos en Colombia.

Formular un sistema publico y con participacién de la sociedad
civil en el control de ascensos en la carrera militar, asi como la
suspension, como medida cautelar, de funcionarios de alto ran-
go acusados de violaciones a derechos humanos.

Crear una citedra en los curriculos formales de las instituciones
educativas sobre la existencia histérica de précticas violatorias
de los derechos humanos por la fuerza de inteligencia del Esta-

do colombiano.
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Crear un programa o serie de televisién que refleje la existencia
de précticas violatorias de los derechos humanos por parte de
la fuerza publica, que permita sensibilizar y generar cambios
sobre la necesidad de proscribir dichas practicas en la sociedad

colombiana.
Sobre los archivos de derechos humanos y acceso a la informacién:

Generar una politica de archivos y acceso a la informacién que
permita: 1) evidenciar la complicidad empresarial en violaciones
alos derechos humanos, 2) busqueda y recuperacién de archivos
ocultos, 3) exclusién de archivos donde exista informacién de
lideres sociales y defensores y defensoras de derechos humanos
blanco de inteligencia ilegal y, 4) preservacién de los archivos
que contribuyan a la verdad y al impulso de procesos judiciales
y disciplinarios. El acceso a las informaciones de inteligencia
debe asegurar la proteccién de los derechos a la intimidad y el
buen nombre conforme a los estindares nacionales e interna-
cionales.

Promover el acceso a los archivos de convenios de seguridad entre
empresas y sectores de la fuerza publica, con el fin de establecer
si hubo conocimiento de violaciones a los derechos humanos de
lideres sindicales, sociales y/o trabajadores organizados.

Para este efecto y de conformidad con las recomendaciones he-
chas en el pasado por érganos de proteccién internacional de
los derechos humanos, se deberd establecer una Comisién de
Depuracién de los Archivos de Inteligencia del Estado. Esta
Comisién funcionard a Instancia de la subcomisién de alto ni-
vel de garantias de no repeticién y estard integrada, entre otros,
por los 6rganos de control del Estado, representantes de las or-

ganizaciones no gubernamentales defensoras de los derechos
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humanos y organizaciones de victimas de la violencia estatal.
Tener acceso irrestricto a todo archivo o documentacién de in-
teligencia del Estado, sin que se le pueda objetar reserva legal o
de otra indole.

Declarar los archivos del Batallén de Inteligencia y Contra-
inteligencia Charry Solano y de la XX Brigada, DAS y otros
cuerpos de inteligencia del Estado como archivos de derechos
humanos.*” Lograr la ubicacién, desclasificacién y puesta a dis-
posicién del publico segun la ley de trasparencia y acceso a la
informacién, de todos los archivos relacionados con manuales
de entrenamiento militar, doctrinas de inteligencia, planes de
espionaje y sabotaje a lideres y organizaciones sociales.
Garantizar el derecho a la informacién a través de la publici-
dad de los manuales y reglamentos de operaciones militares; de
inteligencia y contrainteligencia de combate; de instrucciones
generales para operaciones contraguerrillas; de combate contra
las fuerzas irregulares, de guerrillas y contraguerrillas urbanas
adoptados por las Fuerzas Militares desde 1962 hasta la desar-
ticulacién de la Brigada XX del Ejército.

El Estado debe adoptar e implementar politicas publicas y legis-
lacién que prohiban la expedicién de normas, manuales, regla-
mentos y demds instructivos militares y de cuerpos de seguridad
del Estado que estimulen, promuevan, autoricen u ordenen la
comisién de graves violaciones de derechos humanos, crimenes

de lesa humanidad y crimenes de guerra.

49

Los archivos de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario
han sido definidos como “documentos que, en sentido amplio, se refieren a vio-
laciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario, por lo que estos deben ser objeto de las medidas de preservacion,
proteccion y acceso definidas en el marco internacional de los derechos huma-
nos, la jurisprudencia, la legislacion interna y la Ley 1712 de 2014, Ley de
Transparencia y acceso a la informacion”. (AGN, 2017).
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Para garantizar el deber de memoria el Estado debera:

Promover la construccién de una memoria histérica no oficial
que posibilite narrativas no hegeménicas sobre un futuro politi-
co diferente, desde abajo, desde las victimas y las organizaciones
sociales y de derechos humanos.

Garantizar que el 6 de marzo y en todo el territorio nacional se
conmemore cada afio el Dia Nacional por la Dignidad de las
Victimas de Crimenes de Estado y genocidio.

Garantizar que el 24 de marzo y en todo el territorio nacional se
conmemore cada afio el Dia Internacional para el Derecho a la
Verdad en relacién con las Violaciones Graves de los Derechos
Humanos y para la Dignidad de las Victimas, de conformidad
con la Resolucién 65/196 de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas133, asociando en la preparacién de sus contenido
y modalidades a las organizaciones de victimas de la violencia
Estatal y las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos.

Garantizar que las autoridades nacionales, departamentales y
municipales, asi como los establecimientos educativos publicos
y privados, den pleno y efectivo cumplimiento al Articulo 14 de
la Ley 1408 de 2010 —“Por la cual se rinde homenaje a las victi-
mas del delito de desaparicién forzada y se dictan medidas para
su localizacién e identificacién”, asi como establecer medidas
para garantizar la conmemoracién de la Semana de los Dete-
nidos Desaparecidos, que se realiza la Gltima semana de mayo
cada ano, y el Dia Internacional de los Desaparecidos, el 30 de
agosto de cada afo.

Frente a los procesos de exterminio contra los movimientos so-
ciales y populares, se construirdn en los municipios donde se

cometieron estos crimenes, monumentos de homenaje a las vic-
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timas. Estas contendrin el nombre de las victimas, los procesos
colectivos a los que pertenecian, la fecha en que se perpetré la
préctica genocida y al final la frase” Nunca Mas”. El disefio de
estos monumentos se debe realizar con la activa participaciéon
de las victimas y los movimientos sociales.

* Reestructurar la junta directiva del actual Centro Nacional de
Memoria Histérica, de tal manera que tengan participacién las
victimas de las violaciones de derechos humanos, crimenes de
lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra cometidos por
los diferentes actores del conflicto, y por las practicas genocidas
del Estado colombiano

* Adoptar una ley que prohiba y sancione las actividades de ne-
gacionismo respecto de las graves violaciones de derechos hu-
manos, crimenes de lesa humanidad, genocidio y crimenes de

guerra.

3.3. En cuanto al reconocimiento de la naturaleza

estatal del paramilitarismo como instrumento
paralos procesos de aniquilamiento y control
social y territorial

Esto requiere voluntad institucional para reconocer la responsabilidad
histérica del Estado colombiano en la generacién, permanencia y rea-
comodo del fenémeno paramilitar y su impacto en los derechos huma-
nos, la democracia y la economia. Ademas del desarrollo de acciones
concretas que conlleven a su real y efectivo desmantelamiento, no solo
de la dimensién armada del paramilitarismo, sino en su dimensién

doctrinal, juridica, politica y econémica. Para ello proponemos:

*  Reconocer publicamente la responsabilidad del Estado en el ac-

cionar del paramilitarismo, su génesis y su consolidacién como
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instrumento para la perpetracién de los procesos de aniquila-
miento del movimiento social y popular, y ligada a una estrate-
gia estatal por el control territorial, social, politico y econémico
de los territorios.

Avanzar en la reglamentacién del Acto Legislativo 05 de 2017
que busca asegurar el monopolio del uso de las armas por el Es-
tado, y prohibir la creacién, promocién, organizacién, y otras acti-
vidades relacionadas con grupos civiles armados con fines ilegales
que incluyan a las denominadas autodefensas y paramilitares.
Prohibir constitucionalmente la conformacién, apoyo y finan-
ciacién de los grupos paramilitares por parte del Estado y em-
presas nacionales o transnacionales.

Generar las condiciones sociales, econémicas y de seguridad en
los territorios para que no se vuelvan a reproducir los elementos
que dieron origen este fenémeno criminal, lo cual incluye la
Hacer seguimiento a la evolucién del fenémeno de la parapo-
litica, el cumplimiento de las sanciones de los condenados, e
indagar sobre los cargos y/o roles que estin ocupando actual-
mente quienes fueron sindicados, pero no sancionados.

Hacer las reformas institucionales necesarias para garantizar la
desarticulacién de las estructuras, pricticas y 16gicas que desde
el Estado fomentaron y avalaron ese fenémeno criminal.

A Instancias de la subcomisién de alto nivel de garantias de no
repeticién se creard con participacién de los 6rganos de control,
organizaciones de derechos humanos y victimas de la crimina-
lidad de Estado, una comisién que, entre otras funciones super-
visard la transparencia y el control de los gastos reservados, o
sistemas de ofrecimientos de recompensas propios del Ejército
Nacional y, ademds, adoptard las medidas para depurar la fuerza
publica respecto de los integrantes que participaron, contribu-

yeron o incitaron a la victimizacién y los procesos de genocidio
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y violaciones a los derechos humanos, en asocio con estructuras
paramilitares.

*  Determinar la responsabilidad extraterritorial de paises como
Estados Unidos e Israel en la conformacién, financiamiento y

funcionamiento de grupos paramilitares en Colombia.

3.4. En cuanto al modelo politico
y la democracia restringida

La limitada participacién politica que ha caracterizado el orden insti-
tucional en Colombia ha impedido la consolidacién y ejercicio de una
verdadera cultura democritica. Cuando han surgido iniciativas sociales
y populares para promover su impulso, estas han sido severamente re-
primidas y atacadas por el establecimiento que ha recurrido a précticas
de genocidio politico y etnocidio.

Asi mismo, las diferentes iniciativas de movilizacién y protesta social
han sido tratadas como un asunto de orden publico y por tanto reprimi-
das severamente, generando incalculables violaciones a los derechos hu-
manos, acompasado con la instalacién de un discurso y practica oficial de
criminalizacién contra todos los sectores que ejercen su derecho consti-
tucional a la protesta, situacién que ha sido reforzada por los medios de
comunicacién masiva. Por lo que urge poner en la agenda de garantias

para la no repeticién, los aspectos mencionados a continuacién:

*  Cimentar una cultura democritica que valore y respete la diver-
sidad y visiones de proyectos sociales, politicos y econémicos que
se piensen al margen o como alternativas a la Igica y ética del ca-
pitalismo, de modo tal que estos no sean estigmatizados, tratados
como enemigos de la nacién, ni sometidos a practicas genocidas.

*  Eliminar de los discursos publicos y cualquier asociacién discur-

siva entre los procesos ciudadanos y organizativos y los grupos
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insurgentes. Dado que estos tienen el propésito de estigmatizar,
desprestigiar, deslegitimar y crear un entorno propicio para la
comisién de crimenes atroces. Se deberd incluir en la legislacién
un tipo penal que sancione estas pricticas y discursos de odio
que se constituyen en una amenaza contra los valores demo-
criticos, la estabilidad social y la paz. Asi mismo, que se adopte
una politica publica de reconciliacién, convivencia, tolerancia
y no estigmatizacién, con la participacién de los movimientos
sociales y de derechos humanos y conforme a los lineamientos
que han presentado.

Tal y como lo sefiala el Acuerdo Final de Paz (2016) las mu-
jeres enfrentan mayores barreras sociales e institucionales para
el ejercicio de la participacién politica debido a la discrimina-
cién, desigualdades y condiciones estructurales de exclusién y
subordinacién, por tanto, deben impulsar acciones afirmativas
que garanticen su participacion en los diferentes escenarios de
participacién politica y social, reconociendo sus situacién, con-
texto y particularidades, y valorando sus agendas sociales y reco-
nociendo sus aportes como sujetos politicos en la vida publica y
en la defensa de sus derechos.

Se establezcan garantias para el ejercicio de la libertad de ex-
presién como condicién fundamental para la democracia, esto
incluye el acceso a medios de expresién, el acceso a la infor-
macién y el derecho a difundir informaciones. Esto comprende
ademds que organizaciones y movimientos sociales, de derechos
humanos, mujeres, jévenes y demds sectores excluidos de la po-
litica cuenten con canales de difusién, canales y emisoras a nivel
nacional, regional y local.

Promover activamente y proteger el ejercicio de los derechos
de asociacién y el derecho a defender los derechos humanos. Se

impulsara un amplio proceso participativo de las organizaciones
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sociales, movimientos y plataformas de derechos humanos para
construir una politica pablica para las garantias al ejercicio de la
defensa de los derechos humanos.

*  Establecer acciones afirmativas para la participacién de los suje-
tos de especial proteccién constitucional en politica, para garan-
tizar que sus intereses sean debidamente representados. Empe-
zando por garantizar la participacién politica de las victimas y
poblaciones de las zonas mas afectadas por el conflicto armado
y la violencia politica, por medio de garantias para quienes aspi-
ren y sean elegidos a las circunscripciones transitorias especiales
de paz. Pero también que quienes lleguen alli representen los
intereses de estas comunidades, y no los intereses de los respon-
sables de los procesos de victimizacion, ligados al paramilitaris-
mo, que sigue ostentado poder militar en estos territorios.

*  Creacién de escuelas, colegios y universidades de atencién gra-
tuita que permitan la formacién de los nuevos lideres de organi-
zaciones sociales, resguardos indigenas, consejos comunitarios
afrocolombianos, partidos politicos de oposicién y, en general,
de la comunidad. El presupuesto para su funcionamiento estaria
a cargo del presupuesto nacional, y su administracién y direc-
cién curricular a cargo de los sectores sociales afectados.

* Dadala profundizacién de la crisis derivada de la pandemia y la
urgencia de satisfacer las necesidades basicas de la ciudadania y,
en especial, de los sectores mds empobrecidos y excluidos, crear
un programa de renta bdsica que incorpore medidas para un

enfoque diferencial, (PL renta basica de emergencia, 2021)
Garantias para el libre ejercicio de la protesta social:

La movilizacién y la protesta pacifica es el ejercicio del derecho a

la reunién, la libre circulacién, la libertad de expresidn, la libertad de
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consciencia y al derecho a la oposicién (AFP, 2016), y permite a las
personas expresarse colectivamente, participar en la configuracién de
la sociedad y es el fundamento de un sistema de gobierno participativo
basado en la democracia, los derechos humanos, el respeto de la ley y el

pluralismo. En consecuencia, el Estado debe:

*  Eliminar los métodos de represién violenta, tanto directa como
discursiva y sicolégica hacia los procesos de movilizacién y or-
ganizacién social.

*  Promover la construccién participativa, amplia y plural de una
ley estatutaria conforme a los estdndares internacionales del de-
recho a la protesta social, asi como protocolos sobre la interven-
cién de la Policia en situaciones de protesta social. Estos deben
responder a los principios de legalidad, necesidad y proporcio-
nalidad, e incluir la eliminacién del uso de armas convenciona-
les y no convencionales y el uso desproporcionado de la fuerza
por parte de las fuerzas de seguridad del Estado.

*  Cumplir con las recomendaciones de 6rganos internacionales
de proteccién sobre el respeto y garantias a la protesta social, en
particular el cumplimiento de las obligaciones internacionales
que tienen los Estados de gestionar el conflicto social a través
de canales de didlogo efectivo y “ genuino que permita la escu-
cha de todos los sectores, en especial a aquellos que han sido
mads afectados por discriminacién histérica, social y estructural
del pais” (cIDH, 2021), y abstenerse de imponer restricciones al
derecho a la manifestacién y protesta social.

*  Promover el estindar interamericano segun el cual los funcio-
narios publicos tienen el deber de abstenerse de realizar de-
claraciones que estigmaticen o inciten a la violencia contra las
personas que participan de las manifestaciones y protestas, en

especial j6venes, pueblos indigenas, personas afrodescendientes,
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mujeres, personas LGBTI y personas defensoras de derechos hu-
manos (CIDH, 2021).

Abstenerse de dictar normas y leyes que limiten el ejercicio del
derecho a la protesta social. En este sentido urge hacer una re-
vision de la normatividad expedida con este propésito, en parti-
cular el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801/
2016), Ley 2197/2022, mediante la cual se dictan normas para
el fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

Crear un mecanismo permanente de didlogo en la estructura del
Estado, conformado por negociadores entrenados en mediacién
de conflictos y que tengan la capacidad necesaria para avanzar
con procesos de didlogos transparentes y voluntarios, incorpo-
rando a autoridades locales, como gobernadores y alcaldes, para
atender las particularidades de los territorios (CIDH, 2021).
Separar a la Policia Nacional del Ministerio de Defensa. Des-
militarizar su doctrina y fortalecer su caricter civil, de tal ma-
nera que “preserve la seguridad con un enfoque ciudadano y de
derechos humanos y evite toda posibilidad de perspectivas mi-
litares” (C1DH, 2021). Esto incluye el desmonte del Escuadrén
Antidisturbios (ESMAD) y la creacién de una unidad especial de
didlogo y mediacién policial.

Crear al interior de la Fiscalia General de la Nacién y la Procura-
duria General una unidad especial de investigacién, juzgamiento y
sancion de los actos de violencia policial en el marco de las protes-

tas sociales, y reparar integralmente a las victimas y sus familiares.

Especialmente en aquellos casos en la que agentes de seguridad
del Estado incurrieron en actos de violencia sexual como me-
canismo de tortura y provocaron traumas oculares con la finali-
dad de ejercer control sobre las personas manifestantes. Dichos

programas deberdn tener una cobertura nacional, ser integrales,
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basarse en las perspectivas de género, interculturalidad e inter-
persp g )
generacionalidad, ademds de cubrir la atencién psicosocial y de

salud mental de las victimas, familiares y comunidad en general.

(cipH, 2021)

La Procuraduria General de la Nacién deberi ejercer el poder
preferente para asumir la competencia de todas las investiga-
ciones disciplinarias contra los miembros de la fuerza publica
involucrados en violaciones a los derechos humanos en el mar-
co de las protestas. La Defensoria del Pueblo en cumplimiento
de sus obligaciones constitucionales debera verificar que no se
cometan actos de tortura, violencia sexual, vulneraciones al de-
bido proceso y otras violaciones a los derechos humanos de las
personas que son detenidas en el marco de las protestas. Bajo
la coordinacién de la Defensoria del Pueblo, con la asistencia
técnica de la OACNUDH, y con participacién delegados de orga-
nizaciones sociales y de derechos humanos se creara un sistema
de informacién sobre los hechos violatorios de los derechos hu-
manos en el marco de las protestas. Las instituciones publicas
competentes presentardn informes publicos sobre los hallazgos
(Comité Nacional de paro, 2021).

Reforzar y reestructurar los procesos de formacién, entrena-
miento y capacitacién de las personas integrantes de los cuerpos
de seguridad del Estado, incluyendo un enfoque étnico-racial
y de género, asi como, sobre los derechos de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no normativas
con la finalidad de consolidar su mas amplio entendimiento y
respeto sobre el derecho a la libertad de expresion, la debida y
legitima actuacién en el marco de las protestas, asi como, las
excepciones y limitantes del uso de la fuerza (cipg, 2021).

Suprimir la emisora de radio de la Policia Nacional.
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* Adoptar una Ley de ascensos y promociones de oficiales y sub-
oficiales de la Policia Nacional que garantice que no puedan
recibir ascensos ni promociones quienes violen derechos huma-
nos o estén implicados en actividades ilicitas o en abusos de
poder. Garantizar que los érganos de control y la ciudadania, a
través de determinadas formas de participacion, estén asociados
al proceso de verificacién de antecedentes.

*  Derogar la justicia penal militar.

*  Reconocer y transformar el papel de los grandes medios de co-
municacién en la reproduccién de discursos de deslegitimacién
y estigmatizacién de la organizacién y la movilizacién social.

*  Promover la eliminacién de la censura a los medios y periodistas

independientes, asi como la libertad de expresién y prensa.

3.5. En cuanto al modelo econémico’®

Las propuestas aqui esbozadas estin encaminadas a dimensionar la
importancia de la economia en todas las esferas de la sociedad, enten-
diendo que esta va desde la accesibilidad a los medios basicos de sub-
sistencia hasta la redistribucién social de los recursos del Estado. Esto
implica que para la construccién de la paz es necesario adoptar una
mirada de la economia social y humana, donde la produccién esté al
servicio de la satisfaccién de las necesidades de vida digna y justa, y no
al servicio de la acumulacién desenfrenada y focalizada en detrimento
de los intereses de las grandes mayorias y del medio ambiente.

La construccién de la paz con justicia social requiere implicitamen-
te justicia econémica, no solo en términos de garantizar los medios bd-

sicos de vida, ni de la redistribucién, sino también de la regulacién del

50  Consta entre otras recomendaciones y propuesta de garantias de no repeticion,
las consignadas en el informe: Rol de las empresas en el conflicto armado y la
violencia sociopolitica. Colectivo de Abogados JAR, (Bogotd, 2020).
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actuar de quienes poseen los medios de produccién. Lo que se podria
lograr mediante la aplicacién de estas garantias de no repeticion:
Frente al accionar de las empresas y los crimenes internacionales

perpetrados:

* Reconocer de manera publica —el Estado y las empresas— los
impactos en materia econémica, social, cultural y de derechos
humanos, ocasionados por la implementacién de un modelo
econémico basado en el extractivismo y el latifundio.

* Disenar e implementar planes y proyectos tendientes a reparar
el dafio ambiental que ha dejado el accionar de las empresas
extractivas en los territorios.

*  Disefiar e implementar mecanismos para evitar la acumulacién de
tierras, mediante la creacién de un nuevo esquema tributario que
contemple gravimenes al latifundio y a la propiedad improductiva.

*  Renovar e implementar los Principios Rectores de la ONU so-
bre empresas y derechos humanos, buscando armonia de estos
principios con la legislacién nacional, el marco normativo exis-
tente en la materia y el bloque de constitucionalidad.

« Exigir a los Estados de origen de empresas multinacionales
comprometidas con graves violaciones de derechos humanos
la aplicacién de estindares internacionales de comportamiento
ético empresarial.

*  Avanzar en investigaciones en las sedes matrices de las empre-
sas comprometidas en graves violaciones a los derechos huma-
nos, en busca de la reparacién de las victimas, sin que apliquen
normas de caducidad u otros mecanismos similares.

* Establecer como requisito bédsico de contratacién con el Estado,
el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las empresas
en materia de Responsabilidad Social Empresarial (RSE), te-

niendo como principios rectores la solidaridad y la progresividad.
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Recomendar al legislativo la regulacién de la Responsabilidad
Social Empresarial haciendo una clara diferenciacién entre
RSE y ética empresarial, para que la primera no se confunda
con acciones de filantropia.

Recomendar que las decisiones de jueces y magistrados inclu-
yan en sus providencias el marco de referencia los principios
rectores de empresas y derechos humanos.

Promover el avance en la investigacién sobre las 15291 compul-
sas de copias a la Fiscalia General de 1a Nacién, producidas en el
marco del procedimiento de Justicia y Paz contra empresarios y
terceros civiles por sus alianzas en el accionar de las estructuras
paramilitares y el despojo de tierras.

Promover el impulso de legislacién que favorezca los mecanis-
mos de identificacién y judicializacién de terceros y empresarios
en la adquisicién ilegal de tierras, desmantelando los mecanis-
mos de impunidad que han permitido el ocultamiento de su
responsabilidad.

Realizar ajustes legislativos en materia penal para lograr que las
empresas sean reconocidas como responsables por los abusos de
derechos humanos, y por tanto como sujetos de accién penal en
la materia.

Generar un sistema estatal de certificacién a las empresas, por
medio de un proceso de evaluacién, monitoreo y seguimiento
con participacién de la sociedad civil, que establezcan si su ac-
cionar respeta los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos. Ademds, que su incumplimiento se convierta en criterio
de exclusién o cancelacién de sus operaciones en el territorio
nacional o para contratar con el Estado.

Recomendar la anulacién de las concesiones de explotacién de
recursos en territorios indigenas o pueblos afrocolombianos

realizadas sin consulta previa y sin el debido consentimiento
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previo, libre e informado de los pueblos afectados. En ese orden,
también deben anularse las concesiones otorgadas en aquellos
territorios donde la violencia fue funcional al establecimiento
de grandes inversiones o proyectos extractivistas, de monoculti-
vo extensivo, turismo o generacién de energia a gran escala.
Crear nuevos mecanismos estatales independientes de vigilan-
cia, supervisién y seguimiento a hechos de complicidad empre-
sarial que se puedan traducir en graves violaciones a los dere-
chos humanos.

Revocar la licencia de operacién a empresas a las que se les haya
probado su responsabilidad en hechos de despojo de tierras.
Revisar y ajustar los convenios de cooperacién entre empresas,
Ministerio de Defensa y la Fiscalia General de la Nacién, te-
niendo como base fundamental para dichos convenios la re-
visién permanente del accionar de las empresas en materia de
derechos humanos, RSE y cumplimiento de las disposiciones
legales en materia ambiental.

Desarrollar un mecanismo de supervisioén sobre los convenios
que establezcan las empresas con servicios de seguridad privada,
con el fin de evitar violaciones a los derechos humanos.
Revisar, ajustar y armonizar en el marco legislativo la legislacién
colombiana con los Principios Voluntarios de Seguridad y De-
rechos Humanos, dado que estos presentan un vacio legal y dan
rango de actuacién hacia violaciones de derechos humanos en los
territorios.

Garantizar la soberania y la dignidad de los pueblos, asi como
la dignidad humana como una prioridad que debe primar so-
bre intereses econémicos de los sectores empresariales privados
o mixtos, impidiendo la privatizacién de los recursos fundamen-
tales para la vida, como el agua, el aire, las semillas, el patrimonio

genético, y asegurando el acceso universal a los servicios publicos.
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Frente a la reforma rural integral y el campesinado como sujeto de

derechos:

 Establecer la verdad integral sobre la concentracién de la pro-
piedad e identificar los gremios econémicos que, valiéndose de
la condicién de vulnerabilidad de las poblaciones desplazadas
y victimizadas, adquirieron tierras a precios absurdos, con la
intencién de redistribuir la tierra otorgada con programas de
reforma agraria, lo que originé graves consecuencias para los
derechos y la economia campesina (CC]J, 2017).

* Establecer las relaciones entre el desplazamiento forzado, el
despojo de tierras y los intereses econémicos de los diversos
actores, en consecuencia, se reparardn los dafios causados a la
poblacién desplazada, a través de la restitucion efectiva, material
y juridica de sus bienes y el retorno voluntario, en condiciones
de seguridad y dignidad, a sus predios y en las condiciones pre-
vistas por las normas internacionales en la materia.

* La restitucién debe propender por el restablecimiento pleno
de la victima y la devolucién a su situacién anterior a la vio-
lacién, en términos de garantia de derechos; pero también por
la garantia de no repeticién en cuanto se trasformen las causas
estructurales que dieron origen al despojo, usurpacién o aban-
dono de los bienes (Corte Constitucional, 2012).

* Se eliminardn todas las restricciones juridicas o administrati-
vas a la restitucién real e integral, o de cualquier medida que
le impida a los despojados su derecho a disponer de su tierra a
voluntad, como los contratos de uso y transaccién, o el derecho
de superficie contemplado en la legislacién colombiana.

*  El retorno voluntario, en condiciones de seguridad y dignidad,
de todas las personas asiladas, refugiadas o, que, sin tener esa

condicién oficialmente reconocida, fueron compelidos a aban-
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donar el pais por persecuciones politicas, por el ejercicio de sus
derechos humanos y libertades o por sus acciones en la defensa
de los derechos humanos o contra la impunidad.

Apoyar e impulsar las economias locales y sostenibles, las aso-
ciaciones campesinas, artesanas y pequefias empresas que gene-
ran empleo digno y crecimiento econémico justo. Incentivar las
iniciativas de comercio justo y produccién limpia, de conformi-
dad con el punto sobre reforma rural integral del Acuerdo Final
de Paz, y las iniciativas de las comunidades rurales.

Reconocer al campesinado como sujeto de derechos, garanti-
zando condiciones dignas y de seguridad para la vida y produc-
cién en el campo.

El Estado colombiano y los sucesivos gobiernos deben cumplir
e implementar integralmente el Acuerdo Final de Paz, dado
que este permite avanzar en la construccién de mejores condi-
ciones de vida para la poblacién campesina.

Derogar los Tratados de Libre Comercio y acuerdos comercia-
les que afectan la economia nacional e imponen formas de pro-
duccién y consumo basados en la explotacién de las personas y
los recursos naturales.

Promover justicia econémica y garantias de dignidad para los
y las trabajadoras de Colombia, tanto del sector piblico como
privado, reduciendo la economia informal con alternativas de
trabajo laboralizado en condiciones dignas.

Promover el sindicalismo auténomo y fortalecer, entre otros, el
ejercicio de los derechos de asociacién sindical, negociacién co-
lectiva y huelga, para que no persista su reduccién a la presenta-
cién de pliegos, sino como medio de defensa de los trabajadores.
Promover un rol miés activo del Ministerio del Trabajo en la
proscripcion de practicas de persecucién judicial, hostigamiento

sindical, e incumplimiento de convenciones colectivas; promo-
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viendo reformas legales y administrativas para garantizar inde-
pendencia y supervisién eficaz sobre las empresas.

*  Priorizar el cumplimiento de todos los puntos del Acuerdo Fi-
nal de Paz, asignando progresivamente mayores recursos del
Producto Interno Bruto (PIB) para lograr metas en corto o me-
diano plazo. Especialmente en aquellos programas que pueden
ser determinantes en la disminucién de las brechas econémicas

y sociales de los territorios mds afectados por la violencia.

Para el fortalecimiento de la proteccién internacional el Estado
debe:

*  Hacer la declaracién de reconocimiento de competencia para
conocer de quejas individuales del Comité contra las Desapa-
riciones Forzadas, establecida en la “Convencién Internacional
para la Proteccién de todas las Personas contra las Desaparicio-
nes Forzadas” (Articulo 31).

*  Hacer la declaracién de reconocimiento de competencia para
conocer de quejas individuales del Comité contra la Tortura,
establecida en la “Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes” (Articulo 22).

*  Adherir, sin reserva alguna, al “Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”.

*  Adherir, sin reserva alguna, al “Protocolo facultativo de la Con-
vencién sobre los derechos de las personas con discapacidad”.

*  Adbherir, sin reserva alguna, al “Protocolo Facultativo de la Con-
vencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes”.

*  Adherir, sin reserva alguna, a la “Convencién sobre la impres-
criptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa

humanidad”.
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Ratificar el Acuerdo de Escazu sobre el Acceso a la Informa-
cién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asun-
tos Ambientales en América Latina y el Caribe.

Ratificar la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales de la ONU.
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Fotografia: Movice.






4. Propuestas y recomendaciones:

difusién de la verdad y del informe final

Con la esperanza de que la produccién documental aportada por las
organizaciones y plataformas de derechos humanos se vea reflejada y re-
dunde en el cumplimiento del mandato de los mecanismos del SIVJRNR;
se han vislumbrado algunos escenarios claves para difundir los resul-
tados del informe final, de sus productos transmedia y multimodales,
en conclusién, de su Jegado, como se le ha dado a llamar a la produc-
cién tangible e intangible que deja al pais el trabajo desarrollado por
la Comisién.

Lo que nos pasé como sociedad en casi ochenta afios de politi-
cas estatales de exclusién y exterminio que tuvo como blanco de la
persecucién a comunidades campesinas, poblaciones indigenas y afro-
descendientes, movimientos estudiantiles, sindicatos, movimientos y
partidos politicos, lideres sociales y defensores de derechos humanos,
a la cual se integré sistematicamente la violencia contra las mujeres
como herramienta especifica de expresién de desprecio y terror para las
comunidades (TPP, 2021), afect6 a la sociedad en su conjunto y debe
ser reconocida por el conjunto de la sociedad.

Por tanto, el proceso de construccién y difusion de la verdad es una
tarea permanente e inacabada, que no se agota ni termina en un in-
forme, sino que debe manifestarse en los mas diversos espacios para la
deliberacion publica: las calles, paredes, expresiones artisticas, oralidad,
academia, entre otros. Conscientes, ademads, de que se hace imperativo
reconocer la trayectoria de las organizaciones de derechos humanos
y demds expresiones organizativas que conforman el Movimiento de
Victimas de Crimenes de Estado (Movice), en procesos de construc-
cién y difusién de memoria, verdad histérica y verdad judicial, en lo

que sigue se plantean propuestas para la difusién del /egado de 1a Co-
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misién, que incluya por supuesto la verdad sobre la criminalidad del
Estado en Colombia y su expresién en las practicas genocidas, crime-
nes de lesa humanidad, crimenes de guerra.

Las propuestas de este apartado son producto de la ensofiacién, de
la imaginacién inquieta y creativa frente a un futuro cercano, donde
se espera tener por fin la feliz noticia de la llegada de la verdad, de la
verdad completa e incluyente en un momento clave. Como en toda
sociedad en transicién nos preguntamos: sserd que queremos escuchar,
sentir, ver, en cada calle, en cada muro, en cada baldosa, en cada cartilla,
en cada estacién de radio y de bus, un fragmento de la verdad? ;Sere-
mos capaces de encararnos cada dia a un rostro, una frase, un sitio que
nos recuerde o nos dé a conocer lo que ha pasado en este pais? Noso-
tras y nosotros decimos si, y aunque muchos lo consideren excesivo, lo
creemos no solo necesario sino justo, justo con los que ya no estdn, con
los que callaron, con los que siguen callando. Para que la muerte y el
silencio Nunca Mis vuelvan a ser el destino de ningin/a ciudadano/a
de este pais, para que Nunca Mis se repita la tragedia, para que Nunca
Mis haya crimenes de Estado, para que de una vez por todas pare el

genocidio en Colombia.

4.1. Difusion del Legado de la Comisién

en escenarios educativos

* Incluir en el informe final de la Comisién el plan de socializa-
cién del legado, y que su proyeccion temporal sea de diez afios.

*  Lograr que el informe final pueda traducirse en textos escolares,
cartillas, folletos, piezas comunicativas y audiovisuales de facil
acceso y amplia difusién, haciendo uso de diferentes herramien-
tas tecnoldgicas.

* Disefiar material lidico-pedagégico para el abordaje de las te-

miticas planteadas en el informe final.
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Promover la formacién a formadores en temas de paz y me-
moria histérica, mediante la articulacién con las facultades de
educacién y la comunidad educativa en general.

Promover la creacién de becas de investigacién y de creacién de
expresiones artisticas de las victimas de crimenes de Estado, que
aporten en su desarrollo a la difusién del /egado de la Comisién.
Promover una politica publica que incentive a las universidades
a investigar y ahondar en los crimenes de Estado y el genocidio
politico.

Proponer una reforma educativa que logre incorporar en el pen-
sum, asignaturas y cdtedras sobre historia del conflicto, memo-
ria y derechos humanos como proceso permanente y de apren-
dizaje significativo con la participacién de las victimas, en todas
las etapas de la educacién publica y privada.

Disefiar e implementar una citedra de periodismo y transicién,
dirigida a medios de comunicacién masiva a cargo de miembros
del movimiento social.

Convertir los espacios educativos en escenarios de conviven-
cia y garantia de derechos, mediante enfoques pedagégicos de
construccién de paz, no violencia e inclusién de todas las voces
y expresiones de diferencia.

Promover el acceso pleno al informe final y al conjunto del Ze-
gado de la Comisién a todas las poblaciones, mediante el desa-
rrollo de sus contenidos en piezas audiovisuales de gran alcance,
que logren ser transmitidos en medios de comunicacién escola-
res, comunitarios, alternativos, institucionales y comerciales.
Desarrollar una estrategia de difusién de los contenidos del in-
forme con enfoque diferencial, territorial, étnico y de género,
con espacio de socializacién con sectores claves y con traduc-
cién de las piezas de difusién a diferentes lenguas de los pueblos

indigenas.
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4.2. Difusién del Legado de la Comisién

en el espacio Ptiblico y equipamiento urbano

*  Reconocer y promover el uso del espacio publico para la difu-
sién de la verdad como bien publico.

*  Formular con participacién de las organizaciones sociales, de
derechos humanos y victimas, una politica difusién de la verdad
sobre la criminalidad estatal en espacios publicos y privados

*  Promover la generacién de una toponimia para la paz y la ver-
dad, donde los nombres de los lugares emblematicos de las ciu-
dades y campos reivindiquen la memoria y trayectorias de las
victimas y los luchadores sociales, especialmente en lugares de
alto trafico y lugares turisticos.

* Instalar placas conmemorativas en lugares emblematicos, para
las memorias colectivas y particulares.

*  Promover la siembra de drboles para resignificar los lugares en
los que ocurrieron los hechos victimizantes.

*  Declarar lugares de memoria y derechos humanos a las insta-
laciones del Estado que hayan sido usados por las Fuerzas Ar-
madas como sitios clandestinos y oficiales de tortura y otros
crimenes de lesa humanidad.

*  Destinar un espacio en el Museo de Memoria de Colombia
para dar a conocer la verdad sobre la criminalidad estatal y sus
multiples impactos, esto consensuado con las victimas de cri-
menes de Estado y las organizaciones que las agrupan.

*  Promover jornadas de zeatro y cine al parque, en escenarios rura-
les y urbanos, dando a conocer producciones que den cuenta del
legado de 1a Comision.

*  Promover expresiones artisticas, fotograficas, pldsticas, litera-
rias y musicales, entre otras, que den cuenta del contenido del

Informe, el /egado de la Comisién y en general de la verdad
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sobre el conflicto armado y la criminalidad de Estado en Co-
lombia.

Realizar campaiias de galerias fijas e itinerantes de las memorias.
Promover y proteger el derecho, constitucionalmente protegido,
a la libre expresion de las victimas, de manera que este cobije la
posibilidad de exigir que los méximos responsables acudan a la
justicia y a los mecanismos del SIVJRNR a rendir cuentas por sus
acciones y omisiones. Lo anterior abarca la realizacién de mura-
les y expresiones gréficas, evitando la censura como ocurrié con
el mural ;quién dio la orden?

Construir rutas de la memoria en lugares claves, por ejemplo,
una ruta que dé cuenta de los asesinatos de manifestantes por el
Esmad.

Promover visitas guiadas o bicirrecorridos a los diferentes lu-
gares de memoria construidos, asi como caravanas y buses de la
memoria.

Generar experiencias de inmersién en espacios publicos concu-
rridos desde propuestas sonoras, estéticas, visuales.

Gestionar escenarios publicos de perdén y reparacién simbdlica
a diferentes sectores sociales victimizados por el Estado, garan-
tizando condiciones de seguridad y alta visibilidad.

Promover la desmilitarizacién de los espacios publicos y lugares
emblematicos, como medida de satisfaccién para las victimas y
de la sociedad en su conjunto.

Apoyar las producciones cinematograficas independientes que
cuentan las historias de las victimas, y promover la articulacién
para su difusién en lugares de alta concurrencia.

Socializar publica y pedagégicamente el Informe y el /egado de
la Comisién mediante recorridos por los territorios.

Usar edificios y monumentos turisticos para proyectar video map-

ping con los resultados del informe en lugares de alta concurrencia.
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4.3. Difusién del legado de la Comisiéon

en medios de comunicacion

* Disenar e implementar un plan nacional de socializacién del
informe de la Comisién, con medios de comunicacién tanto
masivos como comunitarios, escritos, televisivos y radiales.

* Involucrar a las victimas y organizaciones sociales en el disefio
de las parrillas de programacién de medios y en el desarrollo de
los contenidos.

*  Generar multiples formatos de difusién concertados con orga-
nizaciones de victimas y otros sectores sociales interesados en
apoyar la difusién del Jegado de la Comisién.

*  Promover una politica publica que incentive el fortalecimiento
de las radios y canales comunitarios y universitarios como alia-
dos estratégicos para la difusién de la verdad.

*  Desarrollar una socializacién incluyente y que tenga en cuenta la

comunicacién alternativa, que llegue a todos los grupos sociales.
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Fotografia: Prensa Cajar






5. Aportes parala conformacién
de Comité de Seguimiento y Monitoreo

Teniendo en cuenta que el alcance de la Comisién es sostenible en
el tiempo, supera el mandato temporal, y el seguimiento a sus reco-
mendaciones estard a cargo del Comité de Seguimiento y Monitoreo
que, ademads, “facilitard la interlocucién con diferentes entidades y
organizaciones de victimas y de derechos humanos (...), rendird in-
formes periédicos de seguimiento a las recomendaciones y tomara
las medidas necesarias para difundir sus informes ampliamente en
los medios de comunicacién de dmbito nacional y regional” (Decreto
588,217, art. 32), consideramos importante incluir en este documen-
to algunas propuestas para la conformacién, objetivos y alcances de

dicho Comité.

5.1. ¢Quiénes deberian integrar el Comité
de Seguimiento y Monitoreo?

El Comité de Seguimiento y Monitoreo deberia estar conformado por
un numero plural de personas pertenecientes a organizaciones y movi-
mientos sociales y politicos que hayan demostrado compromiso con la
implementacién del acuerdo de paz y con el SIVJRNR, académicos con
experiencia investigativa en temas de paz y conflicto, personas represen-
tativas, con legitimidad, con capacidad de liderar discusiones complejas,
de altas cualidades morales y que en sus trayectorias de vida puedan

demostrar:

*  Ofrecer la mixima confianza a la sociedad colombiana y de-

mostrar en su trayectoria compromisos verificables o logros en
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la reivindicacién, defensa y proteccion de los derechos huma-
nos (Plataformas DD.HH., 2020).

Demostrar empatia con las organizaciones, movimientos y per-
sonas que dedican su vida a la defensa de los derechos humanos,
y haber expresado publicamente sus posturas con respecto a las
graves violaciones a los derechos humanos en el pais (Plataformas
DD.HH., 2020).

Conocimiento en derechos humanos, derecho internacional
humanitario y jurisdiccién universa.

Conocimiento del conflicto armado, violencia sociopolitica,
genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra,
asi como de los contextos en los que se han perpetrado estos
hechos.

Capacidad de comprensién y anilisis de las dindmicas te-
rritoriales del conflicto armado y la violencia estatal con sus
expresiones en el genocidio, los crimenes de lesa humanidad,
los crimenes de guerra y las graves violaciones a los derechos
humanos.

Compromiso con las victimas de crimenes de Estado, con sus
procesos organizativos y de construccién de memoria.
Comprensioén territorial que recoja las diferencias regionales, el
respeto a la diversidad étnica y cultural y tener algin grado de
formacién en aplicacién de enfoques de género, etario y étnico.
(Plataformas DD.HH., 2020)

Experiencia en procesos de incidencia politica y comprensién
de la institucionalidad estatal.

Este cargo no podra ser desempefiado por una persona que haya
expresado opiniones que conlleven a la estigmatizacién y/o cri-
minalizacién en la labor de defensa de los derechos humanos,

los liderazgos sociales y en contra del Acuerdo Final de Paz

(Plataformas DD.HH., 2020).
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5.2. Laseleccién

La metodologia aplicada para la eleccién de los integrantes del SIVJRNR,
a partir de la conformacién de un comité de escogencia resulté exitoso,
en tanto las personas que lo integraron eran igualmente representativas,
legitimas e imparciales, por lo que este modelo podria funcionar para
el propésito de elegir a quienes integren el Comité de Seguimiento y
Monitoreo.

El comité de escogencia podria ser seleccionado por la propia Co-
misién, en tanto conoce quiénes estin en capacidad de ejercer dicha

labor de manera transparente y eficaz.
5.3.  Mandato y alcances

El Comité de Seguimiento y Monitoreo no puede tener un cardcter
nominal y verificador sino protagénico y decisivo al momento de iden-
tificar, proponer e impulsar discusiones y propuestas claves que surjan
de las recomendaciones dejadas por la Comisién, no solo en materia
de difusién de la verdad, sino especialmente en materia de garantias
de no repeticién, de cambios estructurales y de ajustes institucionales.
Lo cual requerird de la organizacién de agendas periddicas y planes
de trabajo organizados donde se prioricen temas a impulsar. Para ello
deberd contar con los recursos necesarios para su funcionamiento y las
garantias del Estado en la toma auténoma de decisiones.

Proponemos que el Comité de Seguimiento y Monitoreo de la
Comisién tenga un mandato especifico de minimo diez afios, con in-
dicadores de avance sobre la socializacién y cumplimiento de las reco-
mendaciones que surjan del informe final.

Al interior del Comité de Seguimiento y Monitoreo se deberd
promover la creacién de una subcomisién de alto nivel de garantias de

no repeticién, con una composicién mixta, que asegure la participaciéon
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de excomisionados y excomisionadas, delegados de organizaciones so-
ciales, politicas y defensoras de derechos humanos y de entidades del
Estado. Su funcionamiento se efectuard a través de comisiones que
abordarin las tematicas relacionadas en el acdpite de garantias de no
repeticién.”

En relacién con los alcances, se espera que el Comité de Segui-
miento y Monitoreo cuente con capacidad para proponer proyectos
legislativos y cambios institucionales, tendientes a asegurar las trasfor-
maciones necesarias que surjan como garantias de no repeticion.

Se espera que en su cercania con los movimientos sociales y de vic-
timas, tengan capacidad para brindar acompafiamiento politico como
respaldo de sus acciones, asi como capacidad en la gestién de recursos

para la promocién de iniciativas de memoria.
5.4. Rendicién periédica de cuentas

El plan de trabajo del Comité de Seguimiento y Monitoreo debera ser
avalado por las organizaciones y movimientos sociales, e incorporar sus
recomendaciones en relacién con la priorizacién de temas claves hacia
la consolidacién de garantias de no repeticién.

Asi mismo debera presentar informes periédicos (semestrales) de
sus avances, de modo tal que logre hacer ajustes a sus planes de trabajo
de acuerdo con el balance que hagan las organizaciones sociales y el
conjunto de la sociedad civil.

Estos informes periédicos deberin ser difundidos ampliamente

por medios de comunicacién.

51  Para una comprension mas detallada de esta propuesta, ver https://movimien-
todevictimas.org/por-una-comision-de-alto-nivel-de-garantias-de-no-repeti-
cion-para-alcanzar-una-paz-estable-sostenible-y-duradera/.
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El conocimiento es un bien de la humanidad.
Todos los seres humanos deben acceder al saber.
Cultivarlo es responsabilidad de todos.
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