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LOS ATAQUES A LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA SE
INCREMENTAN POR FALTA DE VOLUNTAD PARA ESCLARECERY
DESMANTELAR LAS ESTRUCTURAS CRIMINALES QUE LOS PERPETRAN

Informe presentado ante la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos en su 161
Periodo de Sesiones — Marzo de 2017

Al menos 120 homicidios, 33 atentados y 27 agresiones en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2016 y el 20 de febrero de 2017 registrd en reciente informe la Defensoria del Pueblo.
Segun el Defensor del Pueblo “estas violaciones a los derechos humanos son generalizadas al
tener un namero significativo de victimas, pertenecientes a grupos de caracteristicas semejantes, y

sucedidas en un mismo periodo y espacio geografico .

En su informe anual sobre los derechos humanos en Colombia el Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de Naciones Unidas expres6 que “En 2016, la situacion de los defensores de
derechos humanos siguié siendo motivo de preocupacion”, habiendo registrado 389 ataques, entre
los cuales, 63 homicidios, 44 ataques; 210 amenazas (69 colectivas); 72 violaciones a los derechos a
la privacidad y la propiedad (incluyendo fotografias, vigilancia y robo de computadores); tres
desapariciones forzadas; y un caso de violencia sexual. Entre las victimas asesinadas estaban cuatro
mujeres, seis lideres indigenas, tres lideres LGBTI, tres sindicalistas, un lider afrocolombiano y dos
lideres juveniles®.

Con diferentes criterios para categorizar a los defensores de derechos humanos y los liderazgos
sociales, otras entidades como el Programa Somos Defensores identificd 481 agresiones, entre las
cuales 80 asesinatos, 49 atentados, 317 amenazas y dos desapariciones forzadas, en tanto que el
Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz), registr6 117 asesinatos, 46 atentados,
350 amenazas y cinco desapariciones forzadas®. La Marcha Patridtica, el movimiento social y
politico recién creado para facilitar la transicion politica frente al proceso de paz, denuncié que
desde su fundacién en julio de 2010 ha sufrido el asesinato de 132 de sus integrantes®, y la Cumbre
Agraria denuncié recientemente 116 asesinatos de lideres sociales durante el 2016 y 31 en lo que va
corrido de este afio. ElI Programa Somos Defensores documenta que la mayor parte de estas
agresiones contra defensores de derechos humanos provienen de grupos paramilitares puesto que
fueron los responsables de 267 de las 317 amenazas de muerta proferidas en 2016°, al tiempo que
incrementaron su responsabilidad en los asesinatos pasando de 6 homicidios en el 2015 a 45
asesinatos en el 2016°.

La Fundacion Paz y Reconciliacion denuncid esta semana que desde la firma del Acuerdo Final de
Paz con las FARC han sido asesinados 29 lideres sociales y 116 han sufrido amenazas’. En su mas
reciente informe la Defensoria del Pueblo denuncié que durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2016 y el 01 de marzo de 2017, ocurrieron 156 homicidios, 5 desapariciones forzadas y
33 casos de atentados®.



Mas alla de los diferentes criterios y cifras, la realidad dolorosa es que mientras el indice de
homicidios y las acciones militares se han reducido como consecuencia del cese de hostilidades y
los procesos de paz en marcha, se han venido implementando una dinamica de ataques sistematicos,
persecucion y exterminio de lideres sociales y defensores sociales frente a los cuales el Estado
Colombiano ha sido incapaz de desmantelar las estructuras criminales detras de estos crimenes y ha
sido incapaz de llevar ante la justicia a sus responsables y perpetradores.

Por el contrario, la Mesa Nacional de Garantias para Defensores de Derechos Humanos, que desde
el afio 2009 habia servido como espacio de interlocucion y concertacién de medidas para enfrentar
las agresiones y medidas que afectaban el libre ejercicio de su labor, no ha vuelto a ser convocada
desde hace dos afios, en tanto las Mesas Regionales de interlocucion y reconocimiento han sido
permanente aplazadas por el Ministerio del Interior, tal y como ocurri6 con la Comunidad de Paz de
San José de Apartado que solo pudo realizarse luego de més afio de aplazamientos. En regiones
como el Departamento del Cauca la Mesa Regional si ha mostrado una dinamica importante para la
concertacion, aunque sin mucho cumplimiento, de medidas frente a la proteccion de los lideres
sociales, pero esta experiencia no se reproduce en otros regiones. Por el contrario, las actividades de
defensa de derechos como las ejercidas a través de la protesta social han sido objeto de severas
restricciones en el nuevo Codigo de Policia, y facultades amplias para disolverlas, asi como la
autorizacion para registros masivos de intimidad e interceptacion a través del monitoreo sin
restricciones del espectro electromagnético establecidas en este nuevo Cadigo asi como en la Ley
de Inteligencia. Mientras se incrementa la presencia y el accionar de los paramilitares en regiones
como el Choco, Cauca, Narifio, Putumayo y Norte de Santander, el Ministro de Defensa niega la
existencia de estos grupos® y el Fiscal General de la Nacién dice no encontrar ninguna
sistematicidad en los ataques que se repiten con mayor frecuencia contra los lideres sociales y
defensores de derechos humanos®, especialmente en las zonas rurales.

Por su parte, la Fiscalia General de la Nacién ha decidido concentrar sus investigaciones
exclusivamente en los casos de homicidios y solo los ocurridos a partir del afio 2015, dejando por
fuera més de 500 casos de asesinatos de defensores/as asesinados desde el afio 2002. De el Plan
acordado con las organizaciones de derechos humanos durante la gestion del anterior Fiscal General
de la Nacion, para destrabar los procesos de crimenes contra defensores de derechos humanos,
conocido como ‘Plan Esperanza’ nada volvio a saberse y la interlocucion con la nueva
administracion de la Fiscalia se ha roto, pues ni el Fiscal ni la Vice Fiscal han aceptado reunirse con
las Plataformas de Derechos Humanos ni con la Cumbre Agraria. De los procesos contra 729
defensores de derechos humanos asesinados identificados junto con Naciones Unidas y las
organizaciones de derechos humanos no hay noticias, permaneciendo casi todos los casos en la
impunidad. La Fiscalia ni siquiera cuenta con una base de datos propia que le permita concentrar
investigaciones en la unidad especializada en ataques a defensores, y para fines investigativos
concentra sus esfuerzos en los casos de éxito asegurado o en aquellos que involucrarian la
responsabilidad de miembros de grupos guerrilleros. Los asesinatos por agentes estatales de
manifestantes que ejercian derecho a la protesta no muestran ninguna voluntad de avances
investigativos.

Frente a los altos mandos méximos responsables de crimenes contra los derechos humanos la
Fiscalia no muestra resultados eficaces. Tampoco frente las més de 15.700 compulsas de copias
frente a empresarios, dirigentes politicos y militares que fueron mencionados como colaboradores,
promotores, financiadores o beneficiados por el paramilitarismo en el marco de la ley de justicia y
paz . Durante cerca de 10 afios estas compulsas estuvieron paralizadas presumiblemente en espera
de abordarlas cuando se acordara una solucion final al conflicto armado en negociacion con las
guerrillas. Una vez acordado un marco juridico para poner fin al conflicto por medio de la
Jurisdiccion Especial de Paz, tanto el Congreso como el Gobierno y la Fiscalia se pusieron de



acuerdo en excluir a altos mandos de rendir cuentas por la responsabilidad jerarquica y excluir de la
JEP a tercer civiles por sus actividades de financiacién y colaboracion con paramilitares a no ser
gue dicha financiacion se demostrara como dirigida a crimenes de guerra y de lesa humanidad, lo
que hace casi imposible el procesamiento de estos™*.

Ante la impunidad reinante en la Fiscalia frente a los maximos responsables detras de las
estructuras paramilitares, se acord6 en el proceso con las FARC la creacién de una Unidad Especial
de investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones criminales ‘“sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo”, responsables de homicidios contra defensores de derechos
humanos o personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccion de la
paz y una Unidad de Elite de la Policia dirigida especialmente a su individualizacion y combate. De
manera insolita, el Fiscal, que no ha mostrado voluntad de voluntad de llevar a la justicia a los
maximos responsables detras de estas estructuras criminales se ha opuesto a la creacion de esta
Unidad Auténoma, y ha hecho incidencia en recientes audiencias en el Congreso para oponerse a la
reglamentacion constitucional de la misma, llegando a sugerir que en caso de crearse la Unidad
Especial para el desmonte esta no podria contar con las capacidades investigativas de la Fiscalia
para investigar las 15.700 compulsas de procesos por paramilitarismo que la Fiscalia nunca
investigo*2.

Mientras el Fiscal General ha buscado impedir que los delitos de los reincidentes y desertores de las
FARC vy los delitos relacionados con el reclutamiento de menores por parte de las FARC o el porte
ilegal de armas por parte de las FARC no sean objeto de beneficios en los nuevos mecanismos de
justicia transicional acordados™, ha guardado conveniente silencio con las propuestas legislativas
gue impediran que terceros civiles que promovieron el paramilitarismo, colaboraron o financiaron
sus estructuras criminales o se beneficiaron de sus acciones deban rendir cuentas de sus acciones en
la Jurisdiccién Especial de Paz, lo mismo que jamas expresd ninguna objecion al hecho de que los
mandos militares hayan sido excluidos en la reglamentacién de la JEP de su obligacién de
responder por graves crimenes contra los derechos humanos perpetrados por sus tropas en virtud de
la consagracion reforma constitucional reciente que impide la aplicacion a los mandos de las
Fuerzas Armadas de los criterios de responsabilidad del superior jerarquico consagrados en el
estatuto de la Corte Penal Internacional y otros tratados internacionales suscritos por Colombia.

Por estas razones, las organizaciones convocadas a esta audiencia respaldamos el llamado de la
Defensoria del Pueblo de que las investigaciones contra los ataques sistematicos contra los
defensores de derechos humanos “sean asumidas por la Unidad Especial de Investigacion creada
por el Acuerdo Final de Paz. Asi mismo a que se fortalezcan las labores de inteligencia que
permitan desmantelar los grupos armados que violan los derechos humanos de esta poblacion”**y
se reglamenten a la brevedad tanto el Sistema Integral de Garantias para lideres y defensores de
derechos humanos, como que se de efectividad a los planes para el desmonte del paramilitarismo a
través tanto de la Unidad de Elite de la Policia como de los Planes que se acuerden en la Comision

Nacional de Alto Nivel de Garantias de Seguridad.
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