Plan de emergencia para la proteccion a personas
lideres sociales, defensoras de DDHH y
firmantes de paz’

1 El presente plan de emergencia para la proteccion a lideres sociales y firmantes de paz es elaborado por las plataformas
de derechos humanos (Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos, la Alianza de Organizaciones Sociales y Afines y
la Plataforma DESC), la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular, y el Programa Somos Defensores, en coordinacién
con congresistas del Pacto Histérico (Ivan Cepeda Castro, Jahel Quiroga, Aida Avella, Aida Quilcue, Isabel Zuleta, Gloria
Florez, Pablo Catatumbo y Alirio Uribe), con la asistencia técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y en consulta con la Mision de la ONU en Colombia. Igualmente, esta version recoge
los aportes recibidos por parte de organizaciones en los territorios, étnicas y de mujeres.
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1. Introduccion

Colombia atraviesa una situacion critica en cuanto al incremento de la violencia y de las situaciones
de riesgo a nivel territorial. Una de sus caras mas visibles es el sostenido aumento de las agresiones
contra liderazgos sociales, personas defensoras de derechos Humanos y firmantes del Acuerdo Final
de Paz. Para tratar esta situacion, el Estado debe avanzar en una politica publica integral de
garantias que brinde una respuesta estructural al problema y que parta de la discusion en distintas
instancias de interlocucién y articulacion. Sin embargo, por dicho cardcter y necesidad de
participacion, esta politica publica no podra ser formulada de manera inmediata y tampoco tendra
resultados ipso facto.

Para que dichas instancias de interlocucion y articulacion (aquellas derivadas del Acuerdo y otras
concertadas con la sociedad civil) puedan discutir las transformaciones institucionales, normativas,
sociales y demds necesarias, es imperativo implementar una primera fase en la que se puedan
impulsar medidas concretas y operativas para generar las condiciones que permitan su
funcionamiento. En ese sentido, este plan no reemplazara ninguna de dichas instancias de didlogo
o coordinacion, por el contrario, buscara crear tales condiciones para su puesta en marcha.

En consecuencia, se propone un plan que tendrd una periodicidad determinada y una priorizacion
territorial, con un enfoque prioritario de prevencién y proteccion urgente, de forma que sera un
plan de intervencion rapida y oportuna en el que se articule el Estado, las organizaciones sociales y
la comunidad internacional.

El presente plan establece seis (6) ejes de actuacidon aplicables a los municipios y regiones
priorizadas a nivel nacional, buscando que la estrategia de las intervenciones del plan de emergencia
se ajuste a las distintas realidades territoriales teniendo en cuenta entre otros, las dindmicas de la
violencia, las distintas fuentes de riesgo, las distintas capacidades de respuesta de las organizaciones
sociales, incluidas los pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades campesinas, y las
experiencias previas.

El presente plan de emergencia parte de cuatro (4) presupuestos basicos: i) La accion de prevencion
y proteccion inmediata; ii) la activacion de los instrumentos previstos en materia de seguridad por
el Acuerdo de Paz; iii) La priorizacion territorial como respuesta a contextos de alto riesgo; y iv) La
activacion de escenarios de interlocucion, concertacidén y participaciéon de las organizaciones
sociales y representantes de pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades campesinas.

El plan en su ejecucion garantizara la inclusidn y efectiva materializacion de los enfoques de género,
territorial, étnico, etario y demas necesarios. Para ello garantizara igualmente la participacion
efectiva de las personas delegadas de las distintas organizaciones sociales, étnicas y de derechos
humanos y demas procesos correspondientes.

2. Temporalidad

El presente plan cuenta con medidas a implementar en el corto y el mediano plazo.



Se entenderd por corto plazo el periodo de los primeros 100 dias después de la instalacion del plan
y por mediano plazo al afio siguiente finalizados dichos primeros 100 dias.

3. Instancias de coordinacion del plan
A. Para el impulso, coordinacion y seguimiento en el corto plazo:

e A nivel nacional, se instituye como instancia temporal de seguimiento a la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS), la cual verificara y hara recomendaciones para
su cumplimiento.

e A nivel territorial se establecerdn como instancias temporales de impulso, coordinacion y
seguimiento a los Puestos de Mando Unificados para la Vida (PMUV) que se detallaran mas
adelante.

B. Para el impulso, coordinacion y seguimiento en el mediano plazo: a los cien dias de culminado el
plan de emergencia, el espacio de Confluencia® y las mesas territoriales de garantias coordinaran,
daran impulso y seguimiento a las medidas a mediano plazo y avanzaran en su papel de espacio de
concertacidn de la politica publica integral de garantias.

C. Para el impulso de medidas relacionadas con las garantias a personas firmantes se coordinara,
impulsard y hara seguimiento en todo momento la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccidn.

D. Finalizados los primeros 100 dias la Comision Nacional de Garantias de Seguridad continuara y
profundizard su objetivo especifico en cuanto la creacion, seguimiento y evaluacion de la politica
publica de desmantelamiento de las organizaciones criminales.

4. Metodologia de priorizacion del plan de emergencia de
proteccion

Para la priorizacion del plan de emergencia se realizd un contraste entre diferentes bases de datos
incluyendo la informacién del Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz -INDEPAZ respecto
a lideres/as sociales y firmantes del Acuerdo asesinados en el 2021 y 2022 y los datos del Programa
Somos Defensores referidos a personas defensoras de derechos humanos asesinadas en 2021, asi
como informacion estatal referida al nimero de alertas tempranas e informes de seguimiento de la
Defensoria del Pueblo en los afios 2021 y 2022.

Asimismo, como parte del apoyo técnico brindado por la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas y la Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos se verificaron sus bases de datos en cuanto agresiones a lideres sociales y personas
defensoras de derechos humanos y de la Oficina de la ONU para la Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios en Colombia respecto a confinamientos y desplazamientos forzados.

2 El espacio de Confluencia esta integrado por las plataformas de derechos humanos y la sub comision de
garantias y derechos humanos de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular.



Producto de ello, el presente plan de emergencia priorizard 69 municipios, 14 departamentosy 3
capitales

Los municipios priorizados serdan: Antioquia (10): Andes, Apartadd, Caceres, Caucasia, Dabeiba,
[tuango, Murindo, Segovia, Taraza y Medellin; Arauca (4): Arauquita, Fortul, Saravena, y Tame;
Caqueta (3): Cartagena del Chair4, La Montaiiita, y San Vicente del Cagudn; Cauca (13): Argelia,
Buenos Aires, Caldono, Caloto, Corinto, El Tambo, Guapi, Jambald, Patia, Santander de Quilichao,
Suérez, Toribio y Popayan; Chocé (9): Alto Baudd, Bagado, Bojaya, El Litoral del San Juan, Medio
San Juan, Novita, Nuqui, Riosucio, y Quibdo; Cordoba (3): Puerto Libertador, San José de Uré, y
Tierralta; Guaviare (1): San José del Guaviare; Huila (1): Algeciras; Meta (2): La Macarena y Uribe;
Narino (8): El Charco, Leiva, Magiii Payan, Mosquera, Olaya Herrera, Roberto Payan, San Andrés
de Tumaco, y Santa Barbara Iscuande; Norte de Santander (5): Convencion, El Tarra, Teorama,
Tibu y Cacuta; Putumayo (4): Orito, Puerto Asis, Puerto Guzman, y Puerto Leguizamo; Risaralda
(1): Pueblo Rico; y Valle del Cauca (4): Buenaventura, Guadalajara de Buga, Jamundi y Cali.

Las capitales priorizadas son: Barranquilla, Bucaramanga y Santa Marta.

Inclusion de nuevos municipios: la priorizacidn es de caracter flexible, lo cual implica que en el
proceso de implementacion del plan de emergencia la instancia de seguimiento podra incluir otros
municipios que experimenten un incremento en el fenémeno de la violencia, en el taller realizado
por las organizaciones se considera que se deben incluir, al menos, los siguientes 52 municipios
agrupados en departamentos y 2 regiones Magdalena Medio y Montes de Maria.

Los municipios priorizados adicionales propuestos seran: Antioquia (7): El Bagre, Remedios, Anori,
Sonsén, Rionegro, Carmén de Vivoral y Apartado; Cauca (6): Almaguer, Sucre, Bolivar, Puerto
Tejada, Piez Belalcazar y Piamonte; Chocé (2): Medio Baudo, Bajo Baudo; Cdérdoba (1):
Montelibano; Huila (7): Neiva, Nataga, Iquira, Tello, La Plata, San Agustin y Pitalito; Meta (3): Vista
Hermosa, Mesetas y Puerto Rico; Narifio (8): Cumbitara, Policarpa, Rosario, Ipiales, Ricaurte,
Barbacoas, Francisco Pizarro y La Tola; Norte de Santander (4): Sardinata, San Calixto, Hacari y El
Carmen; Cesar (1): San Martin; Region Magdalena Medio (14): Barrancabermeja, Puerto Wilches,
Sabana de Torres, Puerto Parra, Simacota, Cimitarra, Yondd, Puerto Berrio, San Pablo, Canta Gallo,
Simiti, Santa Rosa, Arenal y Morales; y region Montes de Maria (2): Maria la Baja y San Jacinto.

5. Entidades convocadas:

El presente plan busca promover la debida coordinacion y articulacion de diferentes entidades
estatales segiin sus competencias normativas y constitucionales, con la participacion de la
comunidad internacional y las organizaciones sociales. Este plan comprometera acciones de:

A. La rama ejecutiva. En cumplimiento de sus funciones legales y constitucionales tendran
competencia dentro del plan el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP), el Ministerio de Justicia, el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Nacional de
Proteccion.



B. Autoridades locales. De acuerdo con sus competencias se involucrardan las autoridades
territoriales pertinentes, en especifico, los/as personeros/as alcaldes/as y gobernadores/as.

C. La rama legislativa. Actuara en el impulso, seguimiento, y control politico a través Comisidn de
Paz del Congreso de la Republica.

D. Organos de control. De acuerdo con su funcién legal y constitucional tendrdn responsabilidades
y se articularan la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia General
de la Nacion para impulsar las medidas correspondientes de acuerdo a sus competencias.

E Comunidad internacional. Conforme con su mandato o acuerdo marco de cooperacion con el
Estado Colombiano, los organismos de la comunidad internacional y el cuerpo diplomatico
acreditado en Colombia acompaiiaran el impulso del plan y brindaran asistencia técnica.

F. Organizaciones sociales y sus procesos de coordinacion. El presente plan parte de reconocer la
interaccidn que su ejecucidn requiere con las organizaciones y plataformas a escala nacional y
territorial y, en consecuencia, se promovera desde el Ministerio del Interior su participacion
constante. Los procesos, organizaciones y plataformas sociales, de derechos humanos, campesinas,
afrodescendientes, indigenas, de mujeres y diversidades, eclesiasticos, medioambientales y demas
que actuan en la defensa de los derechos humano serdn tomados en cuenta para la elaboracion de
propuestas, seguimiento a las acciones del plan, monitoreo, verificacidn y evaluacion del mismo.
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Ejes y lineas del plan de emergencia de proteccion



El plan de emergencia de proteccion se compone de seis ejes que a su vez contienen multiples lineas
de accidn, y tiene 26 acciones para realizar en el corto plazo, y otras 23 para realizar en el
mediano plazo.

Primer eje: Generacion de confianza institucional y prevencion de la
estigmatizacion

Este eje parte de la identificacion de la falta de confianza institucional por parte de la poblacién civil
hacia las medidas y acciones adoptadas por el Estado debido a la ineficacia de las politicas
emprendidas y una excesiva militarizacion de los territorios. Las acciones en este eje se concentran
en dar un mensaje de transformacién del espiritu de las politicas publicas a través de la
implementacion idonea e inmediata de las medidas establecidas en el Acuerdo Final de Paz y el
funcionamiento de los espacios de didlogo y concertacion.

Linea No. 1. Adecuaciéon normativa inicial de los programas de proteccion y de seguridad

Corto plazo:

1. Presidencia de la Republica| Derogacion del Decreto 2137 de 2018 y el Decreto 1138 de
2021 por medio de los cuales se reglamenta el Plan de Accion Oportuna (PAO): el PAO
parte de una nocion de seguridad militarizada y que en sus cuatro afios de funcionamiento
demostrd ser ineficaz ante el fenomeno. Su permanencia en el ordenamiento juridico
permite la simulacion y paralizacidn de instancias del Acuerdo como la CNGS y de espacios
de interlocucion de la sociedad civil como la Mesa Nacional y las Mesas Territoriales de
Garantias.

2. Presidencia de la Republica| Derogacion de los Decretos 1139 de 2021 y 1064 de 2022
que establecen modificaciones al Programa de proteccion estatal a cargo de la UNP:
El decreto 1139 limita la informacién para tomar decisiones sobre proteccidn al interior de la
UNP, coarta la transparencia, aumenta algunos requisitos legales y reduce la proteccion
colectiva. Disolvié el Grupo de Valoracion Preliminar, que estaba formado por diversos
actores del Estado colombiano, y limita la participacion de otras entidades internacionales
en el CERREM, por ejemplo, de la OACNUDH. Por su parte, el Decreto 1064 de 2022 modifica
lo relativo a los sujetos de proteccion debido al riesgo, extendiendo el universo de la oferta
estatal en materia de proteccion a exservidores publicos por un tiempo de cuatro afios,
afectando la centralidad de la proteccidn a personas defensoras y liderazgos sociales.

3. Presidencia de la Republica| Derogacion del Decreto 2278 de 2019, que reglamenta
parcialmente la Ley 1941 de 2018, en concordancia con los pardgrafos 1y 2 del articulo 281 de
la Ley 1955 de 2019, en lo que hace referencia a la implementacion de las Zonas Estratégicas
de Intervencidn Integral ZEll y se dictan otras disposiciones.

4. Presidencia de la Republica| Derogacion del Decreto 2149 de 2017, Por medio del cual
se crea el Sistema Nacional de Depuracion de Datos y Archivos de Inteligencia y
Contrainteligencia, se adiciona el Capitulo 12 al Titulo 3, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto
1070 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Defensa’, y se dictan otras disposiciones.



5. Presidencia de la Reptblica| Derogar la Resolucion 3080 de 2016, del Ministerio De
Defensa Nacional Por la cual se adopta la estrategia de lucha contra el narcotrafico del sector
defensa.

6. Presidencia de la Republica| Promulgacion del Decreto que crea la Instancia
Tripartita de Proteccidon y Seguridad: Es necesario promulgar un Decreto que formaliza
la ya existente Instancia Tripartita de Proteccion y Seguridad (ITPS) a nivel nacional,
regional y local, la cual tiene la funciéon monitorear y verificar el cumplimiento del Acuerdo
de paz en lo referente a garantias de seguridad y proteccion de derechos de los firmantes de
la paz con el objetivo de recomendar a las instituciones estatales acciones preventivas y
reactivas frente a los casos de vulneraciones. Estas instancias a nivel nacional, regional y en
los AETCR y 34 principales NARs, contard con la participacion de Naciones Unidas,
firmantes de la paz mediante, el programa de enlaces ITPS de la Mision de la ONU, la UNP,
y otras autoridades.

7. Presidencia de la Reptblica| Promulgacion del Decreto que crea el Programa de
Proteccion Integral para las y los integrantes del nuevo movimiento o partido
politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal: de manera
participativa y en el marco de la Instancia de Alto Nivel y bajo la Comisién de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) se creard el Programa
de Proteccidn Integral para personas firmantes en reincorporaciéon en los términos del
articulo 12 del Decreto 895 de 2017, asegurando el enfoque de género que permita
profundizar en aspectos relacionados con los riesgos y proteccion de las mujeres.

Linea No. 2. Reinstalacion y apertura de espacios de dialogo con la sociedad civil e
instancias del Acuerdo de Paz

Corto plazo:

1. Presidencia de la Republica| Convocatoria a sesion de la Instancia de Alto Nivel
(IAN) del SISEP: A la mayor brevedad y con presencia del presidente de la Reptblica y las
cabezas de las entidades que la componen, segtin Decreto 895 de 2017. En esta sesidn se debe
establecer una metodologia y cronograma para la elaboracion de su reglamento y del plan
marco de accidn y articulacion concreto de las entidades que participan del SISEP, asi como
para el desarrollo de sus 14 funciones, principalmente para la formulacién del Programa de
Proteccion Integral para las personas firmantes de la paz, que incluya la estrategia de
seguridad y proteccion para mujeres excombatientes tomando en cuenta sus experiencias.
Se recomienda que el Consejero Presidencial de DDHH asuma las responsabilidades del
“Delegado presidencial” de la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para
el Ejercicio de la Politica (decreto 895 de 2017) y reestablecer sus funciones de acuerdo con
el Decreto 1197 de 2017 y el Acuerdo Final.

2. Presidencia de la Republica.| Convocatoria a sesion de la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad: se dard la primera a la mayor brevedad posible con presencia del
Presidente de la Reptblica y las cabezas de las entidades que la componen segtn articulo
5to del Decreto Ley 154 de 2017. En esta sesion se debe establecer el seguimiento para el plan



de emergencia de proteccion y la metodologia para el cumplimiento de las 6rdenes judiciales
en cuanto a la elaboracion del plan de accion y los lineamientos de la politica publica de
desmantelamiento de las organizaciones criminales. Lo anterior garantizando la
implementacion del enfoque de género, étnico, territorial y demas pertinentes, asegurando
la participacion de sus delegados/as de acuerdo con el Decreto Ley 154 de 2017.
Presidencia de la Republica. Convocatoria de una Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementaciéon del Acuerdo Final (CSIVI): Convocar de
manera urgente una sesion ampliada de la CSIVI de cara a revisar los programas e instancias
destinadas para la proteccion y seguridad, asi como sus planes y programas, para poner en
marcha.

Unidad Nacional de Proteccion. Reactivacion de la Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccion: se reactivarad la Mesa en el sentido de darle su papel como espacio de desarrollo,
coordinacién y seguimiento al Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion; para revisar la
estructura y funcionamiento de la subdireccion especializada de la UNP; la situacion de
riesgo de las personas reincorporadas e iniciar la formulacion e implementacién eficaz del
Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion, garantizando un enfoque de género y su
participacion cuando corresponda. En particular, deberad revisar el plan de reubicaciéon
inmediato para las PPR que se encontraban en los AETCR de Buenos Aires y Miranda, Cauca;
Carrizal, Antioquia y Puerto Asis, Putumayo. Asi como planes de prevencién a las nuevas
Areas de Reincorporacion Priorizadas, principalmente: Arauquita y Saravena, Arauca; Urrao,
Antioquia; Nieva, Huila; Cumbal, Narifio; Uribe - El Diamante, Meta Puerto Guzman,
Putumayo; Santander de Quilichao y Argelia, Cauca; y Tulud, Valle del Cauca.

Unidad Nacional de Proteccion. Reactivacion de la Mesa de Género al interior de la
UNP. Con miras a fortalecer el enfoque de género en el ejercicio de su misionalidad y en
particular para revisar el protocolo para la evaluacion de riesgos con enfoque de género
incorporando las recomendaciones presentadas por las organizaciones de mujeres y el
protocolo para seguimiento a casos de violencias contra las protegidas por parte de las
personas asignadas a los esquemas de proteccidn.

Ministerio del Interior. | Reinstalacion de la Mesa Nacional de Garantias (MNG) y de
las Mesas Territoriales de Garantias (MTG): se reactivara la MNG con presencia del
Ministro del Interior y la participacion adecuada de las plataformas de derechos humanos.
En esta sesion debera realizarse un diagnostico de la situacidn, revisarse los compromisos
adquiridos previamente y establecer un cronograma de implementacién y seguimiento para
los mismos. Sucesivamente, en los tres meses posteriores, deberan instalarse las MTG que
falten en los territorios priorizados y reactivar las ya existentes. La participacion en estos
espacios debe asegurar la presencia de las cabezas de las instituciones que las componen.
Estas mesas deben articular con los Comités de Impulso de Programa Integral de Garantias
en los lugares en los que corresponda.

Ministerio del Interior. Reactivacion de la Subcomision de Derechos Humanos de la
Mesa Unica Nacional: se reactivara la Subcomisién de Derechos Humanos de la Mesa
Unica Nacional establecida en Decreto 870 de 2014. Esta sesién debe dar seguimiento a los



compromisos previamente adquiridos, la formulacion de un plan de trabajo y un mecanismo
de seguimiento.

8. Ministerio del Interior. Funcionamiento del Programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD): Convocar a la
Comisidn Intersectorial que debera sesionar en los términos del Decreto 1314 de 2016 a la
mayor brevedad posible para acelerar la implementacion de su plan de acciéon en las regiones
en riesgo; hacer el balance sobre la ejecucion de los pilotos en curso tomando en
consideracion los diagnosticos ya existentes, e iniciar la formulacion del nuevo plan de
accion cuatrienal, asi como hacer un balance del cumplimiento del plan de accion, para ello
se requiere designar los responsables en todas las entidades involucradas.

9. Ministerio del Interior. Reactivacion de la Comision de Derechos Humanos de los
pueblos Indigenas. Se reactivard la Comision de Derechos Humanos de los pueblos
Indigenas creada por el Decreto 1396 de 1996, en tanto es el espacio de dialogo adecuado
para la discusion de los derechos humanos de los pueblos indigenas

Linea No. 3. Actos de reconocimiento nacional y medidas para enfrentar la estigmatizacion

Corto plazo:

1. Presidencia de la Republica| Actos de reconocimiento nacional a la labor de las
personas defensoras de derechos humanos y a la vida de las personas firmantes del
Acuerdo: Se deben realizar a la mayor brevedad, dos actos de reconocimiento nacional, uno
a la labor de las personas lideresas y defensoras de derechos humanos y otro a la vida de las
personas firmantes del Acuerdo, asegurando la maxima visibilidad de las mujeres lideresas,
defensoras y mujeres firmantes, sus vidas y sus obras. Estos actos deben coordinarse con los
actores objeto de la medida, y deben tener mdaxima difusion como estrategia contra la
estigmatizacion. Estos actos deben darse como antesala de la creaciéon de una campaiia
nacional que reconozca la legitimidad de la defensa de los derechos humanos, su aporte
a la construccién de paz y democracia y en defensa de los derechos DESC y de la puesta en
marcha de una campafia de reconocimiento a la labor de las personas en proceso de
reincorporacidén de las antiguas Farc.

2. Presidencia de la Republica|] Expedicion de una directiva presidencial para el
reconocimiento y no estigmatizacion de la defensa de los derechos humanos y de la
vida de las personas firmantes del Acuerdo Final de Paz: en conjunto con los espacios
de interlocucién mencionados previamente, se construird y expedird una directiva
presidencial en la que se den lineamientos a los(as) funcionarios de la rama ejecutiva a escala
nacional y territorial sobre el reconocimiento de la defensa de los derechos humanos y la
vida de las persona firmantes del Acuerdo, haciendo hincapié en la prevencién de la
estigmatizacion y la criminalizaciéon e incorporando orientaciones a dichos funcionarios
sobre el respeto que compete a otros actores civiles, incluidas las empresas. Lo anterior,
como un es un ejercicio de actualizaciéon al nuevo contexto de la Directiva Presidencial o7
de 1999 por medio de la cual se ordena el respaldo, interlocucion y colaboracion del Estado
con las organizaciones de derechos humanos.
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Mediano plazo:

3. Presidencia de la Reptblica. Sesion del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia: debe sesionar el CNPRC con el objetivo concreto de revaluar y establecer
planes de trabajo dirigidos al impulso del Programa de Reconciliacién, Convivencia y
Prevencion de la Estigmatizacion. Este programa debe garantizar la inclusion de los
enfoques de género, interseccional, étnico, territorial y demds aplicables.

4. Presidencia de la Republica] Informe sobre funcionarios publicos con
investigaciones disciplinarias por estigmatizacion: Solicitar a la PGN un informe
especial sobre las investigaciones disciplinarias generadas en relacion a dificultades en
implementacion de medidas materiales de proteccion, la falta de debida diligencia para
prevenir asesinatos de la poblacion objeto o proteger debidamente a las personas en riesgo,
y la investigacion a funcionarios/as publicos que presuntamente han estigmatizado a
personas defensoras de derechos humanos o estdn comprometidos em agresiones a esta
poblacion, en cumplimiento de la Directiva 0oz de 2017.

Segundo eje: Medidas de justicia y contra la impunidad

Una de las principales dificultades para la proteccién de las personas defensoras de derechos
humanos, liderazgos sociales firmantes de la paz, es la falta de acceso a la justicia y el poco avance
en materia de investigacion criminal para el desmantelamiento de las organizaciones criminales,
principalmente de las sucesoras de grupos paramilitares. Para superar esta situacion se propone:

Corto plazo:

1. Fiscalia General de la Nacion|. Despliegue del trabajo investigativo de la Unidad
Especial de Investigacion (UEI) de la Fiscalia General de la Nacion: la UEI debe
presentar en una de las primeras sesiones de la CNGS un informe sobre los resultados de su
accionar, especificamente, en los 13 proyectos de desmantelamiento ya priorizados; iniciar
la priorizacién de los municipios de este plan que no se encuentren enmarcados en ellos,
investigando los casos de homicidios a personas defensoras lideresas y firmantes de paz.
Para el funcionamiento de los 13 y los nuevos proyectos, deberan adoptarse las
recomendaciones que se realicen en el marco de la CNGSy los espacios de interlocucion con
las organizaciones sociales. Deberd iniciarse un proceso de centralizacién de las
investigaciones por agresiones en contra de personas lideresas, defensoras de derechos
humanos y firmantes del Acuerdo en la Unidad en dicha Unidad. La FGN también debera
presentar informes a los PMUV y a las Mesas Territoriales de Garantias sobre los avances en
las investigaciones de los casos de homicidio, feminicidio como categoria especifica de
homicidios en casos de lideresas y defensoras cuando se perpetra con marcas de género,
violencia sexual, amenazas y otros ataques en los municipios priorizados con el fin de que
se pueda medir el avance en la lucha en contra de la impunidad, pero también identificar
patrones, dindmicas y responsables de la violencia, con el fin de contribuir a la politica de
desmantelamiento. En tales informes se debe especificar la fase de investigacién en que se
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encuentran, los delitos objeto de investigacidn y las distintas modalidades de imputacion
por participacion en los hechos.

Ministerio de Justicia. Juzgados penales para el procesamiento y juzgamiento de
conductas contra personas defensoras de derechos humanos, liderazgos sociales
firmantes del AFP: Gestionar con el Consejo de la Judicatura una reforma al Acuerdo
PCSJA21-11853 del 20 de septiembre de 2021, que crea los juzgados penales de circuito
especializados, encargados de conocer los procesos por delitos cometidos contra lideres
sociales, para que se incluya los procesos cometidos contra personas en proceso de
reincorporacidn, y ademas se redefina su ubicacién segun las zonas de riesgo identificados.
Se debe garantizar dedicacion exclusiva, personal suficiente y garantias de protecciéon para
el mismo. De igual forma designar jueces de conocimiento que puedan asumir competencia
en aquellos casos de asesinatos de la poblacion objeto de este plan que sean procesados
como homicidios simples. Finalmente, designar jueces de control de garantias para evitar
demoras en la etapa de indagacion.

Mediano plazo:

Ministerio de Justicia. Casas de Justicia: Adelantar la construccion de casas de justicia en
los municipios y veredas identificados con mayor riesgo, para descentralizar el acceso a los
servicios integrales de justicia, seguridad y proteccion tomando en cuenta los distintos
enfoques fundamentales para su implementacion: diferencia, étnico, género y etario segun
corresponda.

Congreso de la Republica.| Reforma al principio de oportunidad y creacion de matriz
de colaboracion: Teniendo en cuenta que los pocos avances en materia de condenas en
casos de defensores de personas defensoras de derechos humanos, liderazgos sociales y
firmantes de paz, se debe en alguna medida a la aplicacidn del principio de oportunidad bajo
una optica del eficientisimo penal, que afecta la garantia de derechos de las victimas,
principalmente el de la verdad, al realizar cambios en la calificaciéon de la conducta, se
requiere reformar la Ley 906 de 2004 para ajustar el parametro de aplicacion de este
principio en estos casos.

Tercer eje: Accion preventiva y estratégica de la Fuerza Publica en

terreno

La Politica de Defensa y Seguridad y sus derivados se caracterizaron por priorizar la accion militar

desde una perspectiva reactiva y rotativa que militarizaba los municipios, respondia en términos de

combates y neutralizaciones, y luego no hacia seguimiento o presencia preventiva. En el presente

plan de emergencia el accionar de la Fuerza Publica se concentrara en su funciéon preventiva y

respondera por indicadores que reflejen la reduccion del riesgo para liderazgos sociales, personas

defensoras y firmantes del Acuerdo de Paz, entre otros indicadores de mejoramiento de garantias
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de seguridad integrales. Todo lo anterior en el marco del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Linea No. 1. Ajuste local de la accion de la Policia Nacional en municipios priorizados

1.

Corto plazo:

Ministerio de Defensa. Nombramiento de un oficial de la Policia a cargo del plan de
proteccion: Designar a un oficial de la Fuerza Publica (brigadier general o general) como
responsable y articulador del plan de emergencia desde la fuerza publica en lo que
corresponda para la proteccion de personas defensoras, liderazgos sociales y firmantes de
paz.

Ministerio de Defensa|. Reforma de la Resolucion 02144 de 2021, ampliacion de
facultades y coordinacion del trabajo policial bajo la Unidad Policial para la
Edificacion de la Paz (UNIPEP): Garantizar que la UNIPEP amplie su cobertura geografica
a los municipios priorizados y en coordinacion con los planes de accion definidos en los
PMUYV, desarrolle el trabajo policial. Esto implicard una transformacién del enfoque del
accionar policial hacia la prevencion, lo que significa despliegues presenciales preventivos,
participacion en escenarios de interlocucion y apertura o promocion de canales de denuncia
y queja, entre otros. Para ello, se debe elevar a rango de general a los comandantes de la
UNIPEP, y garantizar que amplie su margen de accién a lideres y comunidades en riesgo, lo
que conlleva una reforma urgente de la Resolucion 02144 de 2021.

El Ministerio de Defensa debe garantizar que se asignen con dedicacién exclusiva recursos
humanos y técnicos para retomar las tareas originarias de la Unidad Policial de Edificacion
de la Paz (UNIPEP) en las zonas de mayor violencia, incluyendo los 65 municipios de mayor
riesgo establecidos en el presente plan de emergencia.

Ministerio de Defensa. Fortalecimiento del Cuerpo Elite: Fortalecer el Cuerpo Elite de
la Policia Nacional, para investigaciones de amenazas, violencia sexual, feminicidio como
categoria especifica de homicidios en casos de lideresas y defensoras cuando se perpetra con
marcas de género, y homicidios contra liderazgos sociales y personas defensoras de derechos
humanos. Lo anterior, conlleva igualmente, elevar el grado del comandante del cuerpo a
general y garantizar que los recursos humanos sean con asignacion a tiempo completo y de
baja rotaciéon. De igual forma, se requiere elevar el rango del Cuerpo Elite dentro de la
estructura orgdnica y jerarquica de la Policia Nacional.

Ministerio de Defensa| Proteccion perimetral en los AETCR, las Nuevas Areas de
Reincorporacion (NAR) y cooperativas de poblacion en reincorporaciéon. Acoger la
recomendacion de la Misién de la ONU sobre la implementacion de manera inmediata y
concertada con las comunidades protegidas un plan de mantenimiento y fortalecimiento de
la proteccién perimetral desde el Ejército y Policia en los AETCR en riesgo y la ampliacion
del despliegue de éstos en las 34 Nuevas Areas de Reincorporacién (NAR) y Cooperativas de
poblacidn en reincorporacion en los territorios mas afectados por la violencia, garantizando
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un enfoque diferencial, territorial y de género. Se debe garantizar que dicha proteccién
perimetral, incorpore procesos de sensibilizacion sobre la prevencion de violencias contra
las mujeres y diversidades en razon de género.

5. Ministerio de Defensa. Suspension de los operativos de erradicacion forzada e
impulso al Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS): los
operativos actuales de erradicacion forzada se suspenderdn y se iniciard un balance de las
dificultades y avances del PNIS en las instancias pertinentes con la participacion de las
organizaciones sociales y comunidades afectadas que arroje un plan de emergencia para
reencausar e impulsar en los términos del Acuerdo el PNIS.

Mediano plazo:

1. Ministerio de Defensa. Funcion de la Policia Nacional: Acoger la recomendacion de la
OACNUDH sobre como la funcién principal de la FFPP, y particularmente, de la Policia
Nacional es proteger a la poblacién civil, asi como a las personas lideresas, defensoras y
firmantes del Acuerdos de Paz. En consecuencia, el éxito del Estado debe medirse en una
disminucion sustantiva de las afectaciones de derechos humanos de las comunidades en
riesgo para alcanzar el pleno goce y ejercicio de sus derechos individuales y colectivos. El
Ministerio de Defensa impulsard un cambio hacia un enfoque de seguridad ciudadana en
que la Fuerza Publica, en especial la Policia Nacional, fortalezca su rol de prevencién y
proteccion de la sociedad civil ante las diversas formas de violencia. Para ello, designara a
un oficial de la Fuerza Publica (brigadier general o general) como responsable y articulador
del plan de emergencia para la proteccion de liderazgos sociales, personas defensoras de
derechos humanos y firmantes de paz.

2. Ministerio de Defensa| Traslado de unidades policiales y recambios periédicos de
personal a municipios priorizados: Los cuerpos de policia que actualmente trabajan en
los municipios priorizados serdn traslados a otras unidades policiales, de forma que nuevos
funcionarios/as policiales se encarguen de llevar a cabo estas acciones. Para la seleccion de
los nuevos funcionarios se tomara en cuenta que no hayan sido involucrados en procesos
internos y judiciales sobre violaciones a derechos humanos o actos de corrupcion, ni en casos
de violencias contra las mujeres o personas LGBTIQ+. Para ello, la UNIPEP en coordinacion
con los PMUYV realizara una revisidon de antecedentes penales y disciplinarios y de procesos
en curso para seleccionar el personal mds idoneo para los municipios. Se propendera por
cambiar periddicamente estos cuerpos de policia de acuerdo con las necesidades y
posibilidades identificadas en los PMUYV y reportados a la CNGS.

Linea No. 2. Transformacion del enfoque de medicion

Mediano plazo:

1. Ministerio de Defensa. Reporte de indicadores de garantias de seguridad y
rendiciones de cuentas: Tanto las fuerzas policiales como demads fuerzas armadas
presentes en el territorio rendirdn cuentas mensualmente de su accionar en las sesiones de
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la Comisidn Nacional de Garantias de Seguridad. Su accionar preventivo y protectivo de las
comunidades en riesgo se sujetara en consecuencia a las recomendaciones que de estas
sesiones salgan y se ajustaran las medidas a tomar de acuerdo con ellas. En estas sesiones se
buscara que los indicadores del accionar sean de impacto y por tanto se concentren en: i)
grupos armados efectivamente replegados (mas alla de capturas o bajas), ii) reduccion de la
tasa de criminalidad asociada a ellos (homicidios, reclutamiento, trata, etc.) y iii) efectiva
afectacion de la organizacidn criminal en cuanto a su estructura, finanzas, relacionamientos
y control social y territorial. Los indicadores especificos y los objetivos asociados a dichos
indicadores deberan establecerse en la CNGS.

2. Ministerio de Defensa. Depuracion de los datos y archivos de inteligencia que
vinculan a personas defensoras de derechos humanos y liderazgos sociales. Iniciar
un proceso de identificacion y depuracion de los datos y archivos de inteligencia contra la
poblacion objeto a partir de las recomendaciones de la Comision Asesora para la depuracion
de datos y archivos de inteligencia y contrainteligencia.

Cuarto eje: Presencia territorial del Estado y acompafiamiento de
comunidad internacional

La falta de presencia institucional integral en los territorios aumenta la vulnerabilidad de las
comunidades y sus liderazgos. El accionar de la Fuerza Publica por si sola y de la forma en como se
ha desarrollado ha resultado insuficiente e ineficaz por lo cual se requiere un despliegue
institucional integral de 6rganos de caracter civil.

Linea No. 1. Funcionamiento de los “Puestos de Mando Unificado por la Vida (PMUYV)”

Corto plazo:

1. Ministerio del Interior. Creacidon y puesta en marcha de los PMUYV en los territorios
priorizados: los PMUV son mecanismos interinstitucionales (gobierno nacional, regional
local y 6rganos de investigacion y control) acompaiiado por comunidad internacional y
participacion las organizaciones sociales, creados temporalmente para adoptar y ejecutar
medidas urgentes con cardcter operativo para prevenir y proteger a personas lideres sociales,
defensoras de Derechos Humanos y firmantes del Acuerdo de Paz.

Los PMUV seran coordinados desde el Ministerio del Interior. Se dispondra de delegados en
lo territorial de la Direcciéon de Derechos Humanos quienes coordinardn cada PMUV y
ejerceran las labores de supervision e impulso a modo de secretaria técnica. Tendra como
objetivos el i) Articular y poner en practica las medidas del Plan de Emergencia a nivel
territorial, ii) Generar proteccién inmediata a la poblacion objeto del plan, respecto a
situaciones y casos concretos derivados de un riesgo inminente, iii) Establecer una hoja de
ruta con cronograma de sus actividades en materia de prevencion y proteccién en la que se
vinculen responsabilidades directas y tiempo de cumplimiento iv) Identificar los factores de
riesgo en el contexto y el papel de las autoridades locales, civiles y militares frente a la
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situacion de la de violencia particular del territorio. Esto de acuerdo con los informes y
registros de las organizaciones nacionales y territoriales, las alertas tempranas ya expedidas
y las recomendaciones realizadas en ellas v) Llevar a los territorios toda la institucionalidad
a escala nacional y territorial para que actden frente a las situaciones de violencia y riesgo,
de forma articulada y armonica dejando capacidad instalada y fortaleciendo a las
autoridades locales.

Su alcance sera de caracter regional y sus sesiones son semanales e itinerantes segun
la necesidad y realidad territorial.

Estaran conformados por un delegado/a del Ministerio de Defensa, delegado de la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz (OACP), la gobernacién, las alcaldias respectivas,
secretarias de gobierno locales, personeros/as territoriales, delegados/as de la y territorial
de la Defensoria del Pueblo regional, de la Procuraduria General de la Nacion, de la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP), de la Fiscalia General de la Nacion y de la Policia Nacional,
particularmente la UNIPEP (Unidad Policial para la Edificacién de la Paz). En sus sesiones
participaran igualmente representantes de la comunidad internacional con presencia en el
territorio y organizaciones sociales y de derechos humanos, teniendo en cuenta las
representantes que hacen parte de los comités de impulso del Programa Integral de Mujeres
Lideresas y Defensoras (PIG), firmantes del Acuerdo, asi como presidentes de las JAC
interesados. Igualmente, en materia de participacion se tomara en cuenta la presencia
étnica, campesina y comunitaria y las particularidades de los procesos sociales en el
territorio.

Los PMUV garantizaran una presencia permanente y coordinada de las autoridades del
estado para aplicar acciones de prevencion y proteccion de las personas lideres sociales,
defensoras y firmantes del Acuerdo de Paz. Trabajaran de forma dindmica y coordinada las
situaciones de riesgo que afectan a esta poblacion en cada municipio y region,
implementardn la oferta institucional para resolver casos de riesgo concretos y activar las
rutas de proteccion pertinentes, teniendo en cuenta en todos los casos los riesgos y
afectaciones diferenciales segun las variables identitarias que influyen en los casos
particulares.

En las regiones con presencia de pueblos indigenas, afrodescendientes, raizal o Romm y
campesinas se debera garantizar el debido relacionamiento con sus autoridades y procesos
de autoproteccién propios, como las guardias indigenas, cimarronas, campesinas y
comunitarias.

Desde los PMUV se tendra comunicacion directa con los comandantes de las unidades
policiales y militares presentes en la zona, para que se realicen los despliegues de la Fuerza
Publica necesarios ante situaciones de riesgo y amenazas. Esa comunicacion debe ser
coordinada por las secretarias de gobierno municipales y/o gobernaciones, asi como el
Ministerio del Interior.
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Los PMUV deberan realizar informes periddicos de funcionamiento y resultados dirigidos al
Ministerio del Interior, el cual, a su vez y como se vera en el sexto eje, compilara los informes
para ser presentados a la Comisidon Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS).

Ministerio del Interior. Misiones de verificacion para la proteccion y canal de
comunicacion: en virtud de las necesidades particulares de los territorios desde los PMUV
se desplegardn misiones de verificacion de caracter civil a los lugares que se requiera para
asegurar también su presencia territorial. Se establecera un mecanismo de comunicacion
idoneo con el PMUYV especifico para el acceso y didlogo con las poblaciones afectadas. Estos
canales de comunicacidn deberdn observar los enfoques diferenciales y de género. En los
PMUV se coordinaran dichas misiones de verificacidn, pero las organizaciones sociales y de
derechos humanos determinaran de acuerdo con el contexto si puede o no participar la
Policia y Fiscalia, de acuerdo a las particularidades territoriales. Las misiones contribuiran a
fortalecer los analisis de contexto y a determinar nuevas priorizaciones en el Plan de

Emergencia.

Ministerio del Interior| Fortalecimiento del “equipo interinstitucional y de sociedad
civil de reaccion ante situaciones de emergencia”. Se realizara el fortalecimiento del
mecanismo (Chat de reaccion inmediata) de atencidn y respuesta ante emergencias para
prevenir y proteger la vida, integridad y libertad de personas lideres sociales y defensoras de
derechos humanos en situacion de riesgo. A través de un balance, la revisidn del protocolo
de funcionamiento, la actualizacién del alcance y los participantes del mecanismo. Se
impulsara también la creacion de equipos interinstitucionales y de sociedad civil de reaccion
ante situaciones de emergencia, en los territorios priorizados por el plan de emergencia.

Linea No. 2. Respuesta de urgencia en medidas materiales de proteccion

1.

Corto plazo:

Unidad Nacional de Proteccion. Estudios de riesgo con tramite de emergencia:
Realizar los estudios de riesgo pendientes a los lideres(as) y personas en proceso de
reincorporacion que se encuentran en los 69 municipios priorizados (agrupados en 14
departamentos y 3 ciudades capitales), en un plazo no mayor a 30 dias, e implementar las
medidas de proteccidon en un plazo no mayor a 15 dias, con enfoque étnico, territorial y de
género. De igual forma, revisar si es necesario fortalecer los esquemas de protecciéon de los
liderazgos que asi lo soliciten en estos municipios. Se deberdn tomar en cuenta sus
recomendaciones en torno a la conformacién de su esquema. Se priorizard también las
solicitudes de ruta de proteccidn colectiva y las solicitudes del Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras que ya se han hecho a la UNP y que estan
pendientes de revision o que no se han concretado por parte de la UNP en los municipios
priorizados. También se revisaran el nivel de implementacion de las medidas de proteccion
colectiva otorgadas en los municipios priorizados y se adoptaran medidas concretas para su
debido cumplimiento. Para los colectivos que ya cuentan con medidas de proteccion
colectiva por parte de la UNP se realizara un proceso de revaluacion y actualizacion de riesgo
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para ajustar las medidas a la situacion vigente. En todo caso, se podran asignar esquemas
colectivos de transporte no armados, cuando asi sean solicitados.

Unidad Nacional de Proteccion. Convocatoria a Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de Medidas (CERREM) regionales presenciales: se realizaran los
CERREM presenciales regionales en los territorios priorizados en el presente plan. Estos
deberan contar con la participacion de las organizaciones concernidas y se evaluardn las
medidas de proteccion que deban adoptarse o reforzarse inmediatamente. Es importante
que los CERREM regionales sean presenciales garantizando una participaciéon adecuada que
incorpore el enfoque étnico y de género. También una vez se realicen los primeros 5
CERREM municipales, se iniciara con la realizaciéon de CERREM regionales en el resto de los
municipios priorizados.

Ministerio de Relaciones Exteriores| Cumplimiento de las medidas cautelares del
sistema interamericano: El Ministerio de Relaciones Exteriores adoptara una estrategia
para revisar y garantizar la implementacion de las medidas cautelares individuales y
colectivas adoptadas por la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
incluyendo las medidas para las defensoras, liderazgos y sus respectivos procesos colectivos.

Mediano plazo:

Unidad Nacional de Proteccion. Reforma al reglamento del Comité de Evaluacion de
Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM): Se realizara una reforma al reglamento
del CERREM a fin de permitir la participacion activa de delegados poblacionales que
corresponda en la discusion sobre adopcion de medidas, seguimiento a implementaciones 'y
desmontes de medidas.

Ministerio del Interior. Formulacion de los planes integrales de prevencion:
Convocar en los primeros 100 dias a las autoridades territoriales de los 69 municipios y 3
ciudades capitales en riesgo, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Defensa y
organizaciones sociales para la construccion de los planes integrales de prevencién
establecidos en el Decreto 1581 de 2017. Instalar los Comités Territoriales de Prevencion que
tienen como funcion principal servir de instancia de coordinacion y articulacion
institucional entre las entidades del orden nacional y territorial para la implementaciéon de
la politica de prevencion en su respectivo territorio. En los siguientes seis meses se debe
convocar a las autoridades de los 120 municipios restantes, que segtin la OACNUDH tienen
riesgo alto, para la elaboracién de los respectivos planes integrales y la instalacion de los
Comités de Prevencién. Realizar una implementacion exhaustiva del Decreto 1581 de 2017
que adopta la politica publica de prevenciéon de violaciones a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, y se dictan otras
disposiciones.

Ministerio del Interior. Creacion de un Mapa Nacional de Riesgo: El Sistema Nacional
de Riesgo, gestionado por la Consejeria de Derechos Humanos de la Presidencia, integrara
un mapa nacional de riesgo, con la informacion del SAT, Comisionado de derechos humanos
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de la Policia Nacional, MinDefensa, OACP, organizaciones de la sociedad civil a nivel
municipal y departamental, Ministerio Publico, Fiscalia y agencias de la ONU. Esta
informacion incluird, entre otros indicadores, los homicidios y otras formas de violencia en
contra de personas defensoras, liderazgos sociales y firmantes de paz. El mapa establecera
los siguientes 4 niveles de riesgo: extremo, riesgo alto, riesgo medio y riesgo bajo. Una vez
clasificados los municipios por riesgo, se emprenderan estrategias de proteccion urgente
para riesgos extremos y altos; y prevencion temprana para riesgo medio y riesgo bajo.

7. Unidad Nacional de Proteccion. Revision de necesidades en transporte para la
proteccion: En los municipios priorizados se buscara establecer las falencias en materia de
necesidades de transporte desde un enfoque diferencial, territorial y de género para la
posterior provisidn, segun corresponda, de elementos para el transporte adecuado, tales
como lanchas, distintivos y demas requeridos.

8. Unidad Nacional de Proteccion. Reestructuracion del funcionamiento de la Unidad
Nacional de Proteccion: El Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion
realizaran un balance del funcionamiento de la UNP del cual se identifiquen las reformas
iniciales a las que deberda someterse la entidad en aras de una posterior e integral
reestructuracion. La revisidon del funcionamiento de la UNP de cara a su reestructuracion
involucrara las siguientes acciones: i) realizar una auditoria de control interno para revisar
el estado de los contratos, identificando posibles detrimentos, incumplimientos y dafio
patrimonial, en aras de adoptar medidas urgentes ante empresas que ponen en riesgo la
seguridad de las personas protegidas; ii) revisar la idoneidad del personal que integra los
andlisis de riesgo para que cuenten con el perfil de conocimientos y experiencia que
deberian de tener para realizar tal funcion; en especifico, reevaluar que analistas que han
estado vinculados a la fuerza publica u organismos de seguridad del Estado estan realizando
los estudios de riesgo de las personas defensoras de derechos humanos y liderazgos sociales
e integran sus esquemas de seguridad. iii) realizar una auditoria en relacién a los
protocolos internos de analisis de riesgos, implementacion y desmonte de medidas, indebida
notificacion de actos administrativos, mantenimiento de vehiculos de proteccion,
solicitudes de vehiculos sustitutos y personas de proteccidn, aprobacién de viaticos para
personas de proteccion y adicion de combustible asignado; iv) revision de planta de personal
de la UNP y de delegados y delegadas de la institucionalidad que hacen parte del CERREM
con voz y voto; V) revisar también la necesidad de descentralizar la subdireccion
especializada de Seguridad y Proteccion (SESP-UNP), para que existan enlaces territoriales
de coordinacion en las zonas de mayor riesgo para la poblacion en reincorporacion.

Linea No. 3. Funcionamiento del Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
Comunidades y Organizaciones en los Territorios (Decreto 660 de 2018)

Corto plazo:

1. Ministerio del Interior. | Priorizacion en el marco del Programa Integral de
Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios de los
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municipios objeto del plan: el Programa cambiard a el modelo de oferta originalmente
propuesto en el Acuerdo Final de Paz y como primer paso priorizard para su funcionamiento
a los municipios objeto de este plan de emergencia. Para ello, en coordinacion con los PMUV
y los delegados(as) de las plataformas de derechos humanos y la Cumbre Agraria,
Campesina, Etnica y Popular se seleccionaran, a su vez, las organizaciones, procesos y
comunidades con mayor riesgo para la coordinacién de todo el 660 a nivel municipal y
sectorial.

2. Ministerio del Interior. Evaluacion de los planes piloto existentes: los Comités
Técnicos del Decreto 660 sesionaran a la mayor brevedad posible y realizaran un balance de
la implementacion de los planes piloto actualmente existentes, incluyendo las variables de
género establecidas en la normativa en cuestion, asi como del funcionamiento del Programa
en general. Los Comités Técnicos reactivaran y garantizaran el efectivo funcionamiento de
los planes. Se deberan realizar reuniones -con presencia de los delegados/as de las
plataformas de derechos humanos y de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular-
con cada una de las organizaciones priorizadas para la elaboracion del plan de trabajo de
cada plan.

Mediano plazo:

1. Ministerio del Interior. Reajuste institucional para el impulso del Decreto 660 de
2018: Elevar la direccion de derechos humanos a viceministerio, y crear la direccion de
proteccion colectiva dirigida a implementar con urgencia el Decreto 660 de 2018. Lo
anterior, implica igualmente el tomar acciones para acabar con la duplicidad en el manejo
de la proteccion colectiva actualmente existente (D. 660/ 2018 y D 2078/2017) y definir una
sola ruta de proteccidn colectiva enmarcada en el 660 y a cargo de la direccion que se
propone.

2. Ministerio del Interior. Instalacion de la Instancia Territorial para implementacion
del Programa Integral de Seguridad y Proteccion en los territorios: de manera
paulatina y en coordinacion las MTG, la subcomision de DDHH y demas espacios de
interlocucion con la sociedad civil, se establecera para cada uno de los municipios
priorizados la instancia territorial para la implementacion del Decreto 660 de 2018, mediante
el acto administrativo concertado en estos espacios de interlocucién.

Linea No. 4: Fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante las Alertas Tempranas

Corto plazo:

1. Ministerio del Interior. Convocatoria a CIPRATSs en los municipios priorizados con
el fin de implementar las recomendaciones de las alertas tempranas y definicion de
una metodologia para la produccion de planes de accion dentro de las Comisiones
Intersectoriales para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT):
Convocar en los primeros 30 dias, una CIPRAT para cada uno de los 5 municipios con riesgo
extraordinario y en los municipios donde se han elaborado Planes de Accidn especificos para
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personas en proceso de reincorporacidn, segiin las Alertas Tempranas. En el periodo de los
100 dias seguiran convocandose para igualmente abordar los riesgos de las personas
defensoras de derechos humanos y liderazgos sociales. Estas alertas deben incluir las
relacionadas con la situacion de las defensoras y lideresas y asimismo deben buscar dar
cumplimiento de manera concertada, eficaz e integral al enfoque diferencial étnico.

Lo anterior, identificando los riesgos actuales, evaluando la implementacion de las medidas
adoptadas segun las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo, y las nuevas a
implementar adaptadas a sus respectivos contextos, teniendo en cuenta que las condiciones
de marginalidad y exclusidn, asi como las causas, consecuencias e impactos del conflicto. Se
debe invitar a la comunidad internacional y representantes de las comunidades, de
organizaciones de Derechos Humanos, de organizaciones sociales o de partidos politicos
con actividad en los municipios de la zona. Su activacion debe dar como resultado acciones
de prevencion a implementarse por cada entidad, las cuales se diferencian de las acciones
de los PMUYV por cuanto trascienden de lo meramente operativo.

Mediano plazo:

1. Ministerio del Interior. Protocolo y metodologia del funcionamiento de los CIPRAT:
El Ministerio del Interior debera construir una metodologia para el funcionamiento y
seguimiento de las medidas coordinadas en el CIPRAT, la cual presentard a la CNGS. Este
protocolo tendra una propuesta de indicadores de mitigacidn y gestion del riesgo, que
permita la medicion de cada una de las autoridades responsables. Esta metodologia deberia
contemplar la realizacion de reuniones de seguimiento periddico de forma que el CIPRAT
sea realmente un proceso para garantizar la implementacion de acciones y no un sélo
momento donde cada institucion enumera las acciones que ha realizado en el territorio.

La metodologia también deberda garantizar la coordinacion de acciones entre las
instituciones nacionales y locales para la mitigaciéon de los riesgos y de las amenazas
concretas. Los CIPRATs deberdn de contar con la participacion de funcionarios/as con
capacidad de toma de decisiones, asi como la participacién de organizaciones sociales
incorporando el enfoque étnico y de género que corresponda. Su elaboracion contara con la
asistencia técnica de la comunidad internacional. La metodologia incluird una evaluacion
basada en indicadores de resultado vinculados al ejercicio de los derechos humanos.

2. Ministerio del Interior. Comités Territoriales de Prevencion: Instalar los Comités
Territoriales de Prevencion a que se refieren los articulos 2.4.3.9.1.4 a 2.4.3.9.1.6 del Decreto
2124 de 20173 como mecanismo ordinario para coordinar la respuesta rapida estatal a las
alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo.

3 Decreto 2124 de 2017. Articulo 12. Instancias territoriales para la reaccién rdpida.
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Quinto eje: Gestion del riesgo y acciones humanitarias

Ante casos concretos de riesgo contra personas lideresas, defensoras de derechos humano y

firmantes del Acuerdo y bajo la coordinacion del PMUYV se iniciaran las acciones de prevencion y

proteccion pertinentes que tendrdn una perspectiva humanitaria y de respuesta inmediata. De otro

lado, se propenderd por subsanar algunas de las condiciones sociales de conectividad que hacen

especialmente vulnerables a los municipios priorizados y contribuyen a elevar los niveles de riesgo.

Linea No. 1. Servicios de proteccion y de ayudas humanitarias en casos de riesgo

Corto plazo:

Ministerio del Interior. Reubicacion temporal de la persona/s en riesgo: bajo la
coordinacién del PMUV en conjunto con la valoracién de las organizaciones sociales
presentes en ellos garantizando el enfoque diferencial, étnico, de género y territorial bajo la
coordinacién del Ministerio del Interior, se determinara caso a caso y de acuerdo con el nivel
concreto de riesgo, la necesidad de reubicar temporalmente a personas en riesgo. Esto
implicard su traslado a otro departamento o region en la cual pueda permanecer
temporalmente (y determinado por dicho nivel de riesgo). Se extendera la reubicacion y
ayudas correspondientes al ntcleo familiar de asi determinarse.

La reubicacién temporal contard con todas las garantias requeridas y determinadas en el
PMUYV en forma de ayudas humanitarias (alimentacion, arriendo, servicio de salud, atenciéon
psicosocial, etc.), asegurando la integralidad de las medidas del Programa de Garantias para
defensoras y lideresas. Se debe asegurar un trato respetuoso y digno y tomando en cuenta
las particularidades derivadas en razon a género, edad, territorio y pertenencia étnica.
Asimismo, se coordinaran la puesta en marcha de los programas aplicables de protecciéon
estatal aplicables y las acciones juridicas que se estimen necesarias. Igualmente, debera
coordinarse la entrega de ayudas humanitarias a comunidades en confinamiento y
desplazamiento en su radio de influencia.

Presidencia de la Republica. Reconocimiento e impulso de las iniciativas
humanitarias regionales: Pronunciarse publicamente reconociendo la existencia de una
crisis humanitaria que esta afectando a distintas comunidades en numerosos lugares del
pais, principalmente campesinas, mujeres, indigenas y afrodescendientes y que elevan los
riesgos para las personas defensoras de derechos humanos, liderazgos sociales y firmantes
de paz. En orden de lo anterior, establecer un canal de comunicaciéon desde el Gobierno
nacional, a través de delegados/as de la OACP con las iniciativas de acuerdos humanitarios
regionales propuestos y en curso a fin de explorar su viabilidad, establecer compromisos y
acuerdos que posibiliten un alivio humanitario para las comunidades afectadas.

Linea No. 2. Paulatina subsanacion de falencias en conectividad territorial

Mediano Plazo
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1. Ministerio de las TIC. Diagnostico de falencias en comunicacidon y acciones
primarias para la conectividad: en el marco de las MTG, la Subcomisién de DDHH de la
CACEP y demas espacios de interlocucion con las plataformas de derechos humanos, de
mujeres y organizaciones sociales, se buscard establecer las falencias en materia de
comunicacion y conectividad relacionadas con la proteccidn, con el objetivo de plantear
acciones iniciales para la subsanacién de estas. Esto incluird, entre las demds que se
determinen, antenas, provision de radios, celulares, etc., que apliquen al contexto territorial
y sean efectivas en términos de prevencion y proteccion.

Sexto eje: Medidas administrativas para la seguridad territorial

Es necesario impulsar una serie de acciones que permitan adoptar una serie de medidas que
garanticen un control de armas en los municipios priorizados, asi como el fortalecimiento de la
institucionalidad capaz de responder ante situaciones de emergencia:

Corto plazo:

1. Presidencia dela Republica. Prohibicion general del porte de armas y control de las
armas en circulacion y adopcion de medidas administrativas y de orden policivo
para restringir el porte de armas de fuego y municiones en los municipios
identificados en riesgo: Se robusteceran los criterios establecidos en el Decreto 1471 de
2021y las resoluciones y directivas que lo complementan y reglamentan para el otorgamiento
de permisos para armas. Asimismo, se fortaleceran los mecanismos de registro y control de
armas en circulacion establecidas en el Decreto 771 de 2022. Se adoptaran medidas
administrativas y policivas para el control del porte, asi como medidas para el control de
armas pequeifias y ligeras en el marco de la agenda de mujeres paz y seguridad de ONU.

Mediano plazo:

1. Congreso de la Republica|. Fortalecimiento de las personerias municipales como
mecanismos de prevencion y proteccion de derechos humanos. Se presentara una
iniciativa de reforma legal para fortalecer las personerias municipales, a través de una nueva
férmula de reasignacion de fondos para garantizar que las personerias de los municipios con
los niveles mas altos de violencia y riesgo para personas lideresas, defensoras y firmantes de
la paz puedan contar con los recursos suficientes para poder cumplir con su mandato de
prevencion y proteccion. Se incluirdn medidas para el seguimiento y vigilancia de los
recursos asignados.

2. Ministerio del Interior. Reconocimiento y respaldo a las formas propias de
autoproteccion. Se realizara un reconocimiento publico, y en lo sucesivo, en las distintas
normativas y medidas de proteccidn a establecerse, de las formas de autoproteccion propias
de las comunidades, organizaciones y procesos, especialmente las guardias indigenas,
cimarronas, campesinas y comunitarias, entre otras. Cuando se coordinen acciones de
proteccion en el marco de los PMUV, deberd articularse y coordinarse con estas formas de
autoproteccion de las comunidades en las situaciones que aplique, propendiendo por su
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fortalecimiento. Integrarlas plenamente con disposicion de recursos en los planes de
proteccién colectiva en el marco de la implementacion del 660. Las medidas de prevencion
y proteccién adoptadas en el marco del PMUV privilegiaran el fortalecimiento de las
guardias indigenas y cimarronas, campesinas y comunitarias. Resulta igualmente
importante reconocer las formas propias de autoproteccion de las mujeres basadas en
practicas ancestrales.

El fortalecimiento de los mecanismos propios de autoproteccion debera tomar en cuenta
por parte del Ministerio del Interior el apoyo a sus procesos formativos, provision de
distintivos y otros aspectos en los espacios de interlocucion correspondientes.

Seguimiento y evaluacion

El éxito del presente plan de emergencia dependerd en gran parte del método de seguimiento y
evaluacion a establecerse del mismo. Justamente las politicas y programas establecidos han fallado
por la falta de seguimiento idéneo y por la carencia de espacios para la vigilancia y control de las
organizaciones sociales. Hasta ahora los indicadores de resultados se han decantado por ser de
gestion y no de impacto que reflejen los cambios realmente producidos. A partir de ahora y en
cabeza de la CNGS se definiran indicadores de impacto.

Presidencia de la Republica. Sesiones mensuales de seguimiento de la CNGS e indicadores
de proteccion de impacto en la proteccion: se realizard una sesion mensual de la CNGS dedicada
especificamente al seguimiento y evaluacion del presente plan de emergencia. Para ello, las
autoridades involucradas en su cumplimiento y que son parte de la CNGS deberan rendir un informe
detallado a partir de indicadores de impacto para la proteccion que se estableceran en la primera
sesion de la CNGS.

1. Presidencia de la Republica. Rendiciones de cuentas a la opinion publica y la
comunidad internacional: de estas rendiciones de cuentas mensuales, la CNGS debera
producir una version publica conjunta que serd presentada a la opinién publica también de
manera mensual a través de los medios de comunicacion que se consideren pertinentes y a
la comunidad internacional usando los canales diplomaticos respectivos.

2. Ministerio del Interior. Puesta en funcionamiento de la Comision de seguimiento
de la Mesa Nacional de Garantias: como parte del seguimiento posterior que se realizara
a este plan y parte de la elaboracion de una politica publica de garantias integral, se pondra
en marcha la comisién de seguimiento de la MNG, para ello se concertara con los integrantes
de la misma la metodologia de seguimiento y evaluacion de compromisos.

Adenda 1- Funcionamiento detallado de los PMUV

Entidad responsable de la coordinacién de los PMUYV:
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A nivel nacional Ministerio del Interior. Se dispondra de delegados en lo territorial de la Direccion
de Derechos Humanos quienes coordinaran cada PMUYV vy ejerceran las labores de supervision e
impulso a modo de secretaria técnica.

A nivel Departamental, la gobernaciéon, con el acompafiamiento de la Direccién de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior.

A nivel Municipal, la Alcaldia Municipal con el acompafamiento de la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y la Gobernacion.

Naturaleza

Son un mecanismo interinstitucional transitorio acompafiado por comunidad internacional y con
la participacion de las organizaciones sociales atendiendo a los procesos de interlocucion ya
existentes y a enfoques diferenciales, étnicos y territoriales. Su finalidad es adoptar y ejecutar
medidas urgentes con caracter operativo para prevenir y proteger a liderazgos sociales, personas
defensoras de Derechos Humanos y firmantes del Acuerdo de Paz.

Objetivos

1. Articular y poner en practica medidas del Plan de Emergencia a nivel territorial

2. Generar proteccion inmediata a la poblacién objeto del plan respecto a situaciones y casos
concretos derivados de un riesgo inminente.

3. Establecer una hoja de ruta con cronograma de sus actividades en materia de prevencion y
proteccion en la que se vinculen responsabilidades directas de las instituciones y tiempo
determinado de ejecucion.

4. ldentificar los factores de riesgo en el contexto y el papel de las autoridades locales, civiles y
militares frente a la situacion de la de violencia regional, de acuerdo con los informes y
registros de las organizaciones que participan y las alertas tempranas ya expedidas y las
recomendaciones realizadas en ellas.

5. Llevar a los territorios toda la institucionalidad con obligaciones sobre la materia para que
actten frente a las situaciones de violencia y riesgo mediante una articulacién armonica que
permita dejar capacidad instalada y fortalecer a las autoridades locales en los territorios
priorizados.

Integrantes

e Delegado/a del Ministerio del Interior

e Delegado/a del Ministerio de Defensa

e Delegado/a del Ministerio de Justicia y el Derecho

e Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

e Delegado/a de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP)
e Gobernaciones

e Alcaldias municipales

e Secretarias de Gobierno locales
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e Delegado/a de la Policia Nacional y particularmente la UNIPEP (Unidad Policial para la
Edificacién de la Paz)

Para los PMUYV, los gobernadores y alcaldes Municipales y/o distritales serdn quienes realicen la
convocatoria con el acompafiamiento de las entidades del orden nacional y regional.

Organismos de Control y Ministerio Pablico

e Procuraduria General de la Nacion
e Fiscalia General de la Nacién
e Defensoria del Pueblo

e Personerias municipales
Congreso de la Republica
e Comision de Paz del Senado de la Republica

Comunidad Internacional

e Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)
e Mision de Verificacion de Paz de la ONU (Mision — ONU)
e ONU-Muyjeres

Delegados y delegadas de las organizaciones sociales

e De organizaciones que integran la Mesa Territorial de Garantias.

e De organizaciones que integran la Sub Comisién de garantias y Derechos Humanos de la
Cumbre Agraria, Campesina Etnica y popular.

e De organizaciones indigenas, campesinas, afro descendientes, de defensoras (as) de derechos
Humanos, de mujeres, sociales y comunitarias con presencia en el territorio. Adicionalmente y
en donde aplique podra haber delegados de las guardias indigenas, cimarronas, campesinas o
comunitarias.

e De las personas firmantes del Acuerdo Final de Paz

Las organizaciones mencionadas designaran auténomamente sus delegados/as y deberan informar
quienes son sus vocerias al Ministerio del Interior, las gobernaciones y Alcaldias Municipales.

Alcances en tiempo y territoriales

Los PMUV tendran una labor temporal mientras los indices violencia contra personas defensoras
de derechos humanos y firmantes de paz en los territorios disminuyen o se controlan y se avanza
en la construccidn y ajuste en una politica integral de garantias para el ejercicio de la defensa de los
DD. HH, y la consolidacion de la paz.

En relacion con el alcance geografico de los PMUYV estos seran Departamentales y regionales y la
priorizacion de los municipios incluida en el presente documento esta sujeta a la revision en la
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primera sesion del PMUYV lo que puede incluir cambio de los municipios o ampliacién de los mismos
de acuerdo al andlisis de contexto que se haga en la misma y a solicitud de sus diferentes
participantes.

Sus sesiones son semanales e itinerantes segun la necesidad y realidad territorial y son sus
integrantes quienes lo definen.

Algunas funciones especificas en cuanto a oferta institucional

1. Valorar periédicamente la informacion de riesgo en la zona segun las alertas tempranas
existentes y la informacion de la poblacion objeto y autoridades en el territorio.

2. Activar las rutas de proteccion y prevencion que correspondan (individual, colectiva,
Programa integral de garantias para mujeres lideresas y defensoras) dandole la debida
prioridad.

3. Despliegue de policia y UNIPEP basado en la valoracién de riesgo del PMUV. Vigilancia
perimetral y acciones concretas para la proteccion de NARs, comunidades y personas
defensoras y liderazgos sociales en riesgo. (MinDefensa)

4. Impulso a la realizacion de CERREM en la regién priorizada. (Mininterior y UNP)

5. Solicitar la implementacion del Decreto 660 de 2018. (Mininterior)

6. Solicitar el despliegue de equipos itinerantes por parte de la FGN

7. Coordinacién con guardias campesinas, indigenas, cimarronas y comunitarias, asi como
demas autoridades territoriales para acciones de prevencion y proteccion.

8. Discusion y adopcion de acciones humanitarias.

9. Toma, realizacién e impulso de denuncias penales y disciplinarias a que haya lugar en
relacién con el objeto del presente Plan.

10. Preparar y presentar mensualmente informes al Ministerio del Interior y a la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad, dando cuenta de los resultados de la labor.

11. Reportar al Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo y, en seguimiento de
las Alertas Tempranas ya emitidas, notificar a la CIPRAT para que revise las medidas vigentes
y adopte nuevas medidas de prevencion en caso de ser necesarias.

Adenda 2 - Claves para un plan de prevencion en el medio
plazo (6 meses)

Los municipios priorizados en el plan de emergencia de proteccion lo son en virtud de que requieren
acciones concretas y de un caracter mas inmediato. Sin embargo, hay otros municipios que, por sus
caracteristicas, si bien no estarian priorizados en el plan de emergencia de proteccion, si deberian
estarlo para el desarrollo de medidas de prevencidon que conjuren paulatinamente y a nivel territorial
algunas de las situaciones de cardcter estructural que se han identificado como generadoras de la
violencia contra las personas lideresas, defensoras de derechos humanos, firmantes del Acuerdo y
comunidades rurales.
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En ese sentido, un plan de prevencion -que tendrd que convertirse en politica ptublica- debera
basarse igualmente en una segunda priorizaciéon en donde se iran estableciendo medidas de mas
largo aliento para asegurar condiciones duraderas dirigidas a profundizar las garantias de
participacion para la politica publica integral a formularse. De igual forma, al finalizar las medidas
del plan de emergencia, los territorios priorizados en este deberdn contar con condiciones que
permitan hacer una transicion a un escenario de riesgo menor, para lo cual es necesario seguir
profundizando el accionar del Estado hacia ellos, pero desde un enfoque preventivo.

Asi, el plan de prevencion se dirigira hacia dos tipos de municipios: (i) los priorizados en el plan de
emergencia de proteccion a la finalizacidn de este (ii) otros municipios priorizados a los cuales se
aplicaran las medidas de prevencién en el medio plazo.

1. Algunos indicadores para la priorizacion

Al igual que los municipios priorizados en el plan de emergencia de proteccion, sera necesario
establecer algunos criterios para su seleccion. Se considera que los mismos, adicional a indices
significativos de violencia (en todo caso mas bajos o menos urgentes que los del plan de emergencia
de proteccién) deben contemplar elementos tales como: i) presencia fuerte de plataformas u
organizaciones sociales y/o defensoras de derechos humanos ii) institucionalidad local proclive a
la implementacion de medidas de prevencion, iii) espacios de interlocucion con las organizaciones
sociales fortalecidos e iv) iniciativas propias de proteccidn y autoproteccion desde las
organizaciones.

2. Lineas de accion para una propuesta de plan de prevencion

El plan de prevencion se articulara a tres iniciativas concretas de politica publica de prevencion ya
existentes: i) el Decreto 660 de 2018, ii) el Decreto 1581 de 2017 y iii) el Decreto 2124 de 2017. En este
marco normativo se estableceran como posibles lineas de accion, las siguientes:

I.  Ampliacién de la cobertura y aplicacion del Decreto 660 de 2018 a los municipios priorizados
en el plan de prevencidn desde una perspectiva municipal y no so6lo organizacional. En este
marco debe disefiarse una estrategia de programa y acceso al Decreto que parta de una
socializacion real de sus componentes y alcances, del establecimiento de medidas modelo
de proteccion colectiva y de activacidén conjunta y articulada de dichos componentes.

II.  Unificacién o coordinaciéon de las materias de prevencidon bajo una tnica instancia. Debe
hacerse un mapeo de todos los comités, consejos y demds instancias que tienen funciones
de prevencion. Por ejemplo, el Decreto 660 de 2018 establece Instancias Territoriales para
su implementacion, el Decreto 1581 establece los Comités Territoriales de Prevencion, el
Decreto 2124 de 2017 establece los Comités Territoriales de Alertas para la Reaccion Rapida,
sumado a Consejos de Seguridad, Comités de Justicia Transicional y otros. Se propone
entonces que la Instancia de implementacién del Decreto 660 (cual sea que se adopte) retina
en si las funciones de prevencion de manera coordinada.
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I11.

IV.

VI.

En ese orden de ideas, debe haber instalacion y funcionamiento efectivo de tal instancia y
vincular a ella la funcién de los Comités Territoriales de Prevencion establecidos en el
Decreto 1581 en cuanto al desarrollo y seguimiento de la politica territorial de prevencién a
violaciones a derechos humanos. En estos debe haber participacion de las organizaciones
sociales y los planes deben ser construidos conjuntamente con estas.

Funcionamiento idoneo de los subgrupos de prevencion, proteccion, género e investigacion
de las Mesas Territoriales de Garantias. Deben establecerse planes de trabajo y seguimiento
a compromisos que se aunen al desarrollo de la instancia de prevencion anteriormente
descrita.

Fortalecimiento de la UNIPEP como cuerpo de policia para la prevencién.

Impulso y avance de las 6rdenes judiciales y normativas que se refieren a los planes de vida
y salvaguarda de comunidades étnicas (indigenas y afro).

Desarrollo del componente de prevencion del Programa Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD).
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